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1. วัตถุประสงค์   
  คู่มือการปฏิบัติงาน กระบวนการจัดท าและปรับปรุงกฎหมาย กรมสนับสนุนบริการสุขภาพฉบับ
นี้ จัดท าขึ้นเพ่ือให้หน่วยงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านกฎหมายและนักกฎหมายในสังกัดของกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการออกกฎหมายให้มีมาตรฐานเดียวกันและเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 
2. ผังกระบวนการท างาน  
 

ล า 
ดบั 

ขั้นตอน 

จุด
ควบ
คุม

ความ
เสี่ยง 

ข้อก าหนด 
ของกระบวนการ 

ผู้มีส่วน
เกีย่วข้อง 

บทบาท
ร่วม 

มาตรฐาน
เวลา 
(นาที

ชั่วโมง) 

ผู ้
รับผดิ 
ชอบ 

1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 กรณีปัญหาใด ท่ียั ง ไม่มี
ก ฎ ห ม าย ควบ คุ มห รื อ
กฎหมาย ท่ีอยู่ ในความ
ควบคุม ก ากับ ดูแลของ
ก ร ม ส นั บส นุ น บ ริ ก า ร
สุขภาพ มีปัญหาในการ
บังคับใช้ จึงมีนโยบายให้มี
ก า ร ป รั บ ป รุ ง  แ ก้ ไ ข
กฎหมายน้ัน 

  480 
นาท ี
(8 

ชั่วโมง) 
 

กลุ่ม
พัฒนา

กฎหมาย
และนิติ
กรรม
สัญญา 
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 - เมื่อได้รับมอบนโยบาย
จากผู้บริหารแล้ว ตรวจ 
สอบความจ าเป็นในการ
ตรากฎหมาย โดยท าการ 
ศึกษา ค้นคว้า หาข้อมูลท่ี
เป็นปัญหาในการบังคับใช้
กฎหมาย ผลกระทบท่ีจะ
เกิดขึ้น และความจ าเป็น
ในการตรากฎหมาย เพื่อ
ยกร่างกฎหมายใหม่ ให ้
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ส ภ า พ
สถานการณ์ในปัจจุบัน 
- วิ เคราะห์ผลกระทบท่ี
อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
- รายงานการวิ เคราะห์
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น
จากกฎหมาย 

  14,400 
นาท ี
(240 
ชั่วโมง) 

 
 

 

กลุ่ม
พัฒนา

กฎหมาย
และนิติ
กรรม
สัญญา 

 
 
 
 
 

 

 6.2 ศึกษา ค้นคว้าปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้
กฎหมายเพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบัน กรณีเปน็กฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิ 

ต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับ
กฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า

ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 

6.1 รับมอบนโยบาย 
จากผู้บรหิาร 

ก 
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ล า 
ดับ ขั้นตอน 

จุด
ควบคุม
ความ
เสี่ยง 

ข้อก าหนด 
ของกระบวนการ 

ผู้มี
ส่วน
เกีย่ว
ข้อง 

บท 
บาท
ร่วม 

มาตรฐาน
เวลา (นาที
ชั่วโมง) 

ผู ้
รับผดิชอบ 
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 บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งอาจ  
เป็นนักกฎหมายและผู้ที่
เกี่ยวข้อง  

 
 

 2,400 
นาท ี
(40 

ชั่วโมง) 
 

กลุ่ม
พัฒนา

กฎหมาย
และนิติ
กรรม
สัญญา 
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 จัด ใ ห้มี ก า รประชุ มคณะ 
ท างานพิจารณาร่างกฎหมาย 
เป็นครั้งแรก พร้อมทั้งท าการ
รับฟังความคิดเห็นจากผู้ใช้
กฎหมาย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และประชาชนทั่วไป เพื่อให้
ไ ด้ ม า ซึ่ ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น 
ข้อเสนอแนะต่างๆ เพื่อน ามา
ป รั บ ป รุ ง แ ก้ ไ ข ใ น ร่ า ง
กฎหมายที่ยกข้ึนมานั้น 

 
 
 
 

 
 

 

 7,200 
นาท ี
(120 
ชั่วโมง) 

 

กลุ่ม
พัฒนา

กฎหมาย
และนิติ
กรรม
สัญญา 
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 เมื่อได้รับความเห็นชอบใน
ร่างกฎหมาย ในประชุมครั้ง
แรก คณะท างานจะพิจารณา
ร่างกฎหมาย เป็นครั้งที่ 2 
โดยในครั้งนี้จะน าผลจากการ
ท าประชาพิจารณ์  ความ
คิดเห็น ข้อเสนอแนะต่างๆที่
ได้จากครั้งแรกมาประกอบการ
พิจารณา    และปรับเปลี่ยน 
แก้ไขถ้อยค าในร่างกฎหมาย
ให้ถูกต้องเหมาะสม เพื่อให้
ได้ร่างกฎหมายที่สมบูรณ์ 

 
 

 
 

 7,200 
นาท ี
(120 
ชั่วโมง) 

 

กลุ่ม
พัฒนา

กฎหมาย
และนิติ
กรรม
สัญญา 
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 1. เมื่ อได้ ร่ างกฎหมายที่
สมบูรณ์  แล้ว ในกรณีร่าง
กฎหมายทีออกโดยอาศั ย
อ านาจตาม พระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. 2541 
แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม
พระราชบัญญัติการประกอบ
โรคศิลปะ พ.ศ. 2542 และที่
แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม  ห รื อ
พระราช บั ญญั ติ สถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 
2559 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
คณะกรรมการสถานพยาบาล 
หรื อคณะกรรมการการ
ประกอบโรคศิ ลปะหรื อ
คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น
ประกอบการเพื่อสุขภาพ หรือ
คณะกรรมการคุ้มครองเด็กที่
เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วย
การเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ 
แล้ วแต่ กรณี  จะเป็ นผู้
พิจารณาร่างกฎหมายนั้น 

 
 
 
 

 7,200 
นาท ี
(120 
ชั่วโมง) 

กลุ่ม
พัฒนา

กฎหมาย
และนิติ
กรรม
สัญญา 

 
 

ไม่ 
เห็นชอบ 

เห็นชอบ 

6.4 ประชุมคณะท างาน 
ครั้งท่ี 1 

 

รับฟังความ
คิดเห็นจากผู้
มีส่วนได้เสีย 
 

6.5 คณะท างานประชุมครั้งที่ 2  
ผลประชาพิจารณ์/ปรับแก้ถ้อยค า 
 

6.6 คณะกรรมการสถานพยาบาล/
คณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะ 
/คณะกรรมการสถานประกอบการ
เพื่อสุขภาพ/คณะกรรมการคุ้มครอง

เด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการ
เจริญพันธ์ุทางการแพทย ์
พิจารณาร่างกฎหมาย 

6.3 แต่งตั้งคณะท างาน
เพื่อยกร่างกฎหมาย 

ก 

ข 
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ล า 
ดบั 

ขั้นตอน 

จุด
ควบคุม
ความ
เสี่ยง 

ข้อก าหนด 
ของกระบวนการ 

ผู้มี
ส่วน
เกีย่ว
ข้อง 

บทบ
าท
ร่วม 

มาตรฐาน
เวลา (นาที
ชั่วโมง) 

ผู ้
รับผดิชอบ 
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 เมื่อผ่านความเห็นชอบจาก 
คณ ะ ก ร ร ม ก า ร สถ า น 
พยาบาล คณะกรรมการการ
ประกอบโรคศิลปะหรื อ
คณ ะ ก ร ร ม ก า ร สถ า น
ประกอบการเพื่อสุขภาพ  ก็
จะเสนอร่างกฎหมายนี้   ต่อ
อธิบดีกรมสนับสนุนบริการ
สุ ข ภ า พ เ พื่ อ เ ส น อ ต่ อ
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ต่อไป 

  7,200 
นาท ี
(120 
ชั่วโมง) 

กลุ่ม
พัฒนา

กฎหมาย
และนิติ
กรรม
สัญญา 
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 เมื่อปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ได้รับร่างกฎหมายดังข้อ
ข้างต้นแล้ว ก็จะมีหน้าที่
เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 

  
 

7,200 
นาท ี
(120 
ชั่วโมง) 

กลุ่ม
พัฒนา

กฎหมาย
และนิติ
กรรม
สัญญา 
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 - รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร
กระทรวงสาธารณสุขก็จะ
ท าหน้าที่พิจารณาและ
ตรวจสอบร่างกฎหมาย  
ใ น ก ร ณี ร่ า ง 
พระราชบัญญัติ ร่างพระ
ร า ช กฤษฎี กาหรื อร่ าง
กฎกระทรวง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงส า ธ า ร ณ สุ ข
เห็นชอบก็ จะ  เสนอร่ าง
กฎหมายต่อคณะ  รัฐมนตรี 
ถ้าไม่เห็นชอบ    จะส่งคืน
ใ ห้ แ ก่ ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง 
สาธารณสุข 
- กรณีร่างกฎหมายระดับ
ประกาศ ระเบียบ รัฐมนตรี   
ว่าการกระทรวงสาธารณสุข  
ลงนามบังคับใช ้

  
 
 

7,200 
นาท ี
(120 
ชั่วโมง) 

กลุ่ม
พัฒนา

กฎหมาย
และนิติ
กรรม
สัญญา 

10 เสนอคณะรฐัมนตร ี    กลุ่ม
พัฒนา

กฎหมาย
และนิติ
กรรม
สัญญา 

 
 

 
 
 
 

 
 

6.9 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสขุ พิจารณาให้ความ

เห็นชอบ 

6.10 เสนอ
คณะรัฐมนตรี 

เห็นชอบ 

ลงนามประกาศใช้บังคับ 

กรณีร่างประกาศ/
ร่างระเบียบ 

กรณีร่าง พรฎ./ 
ร่างกฎกระทรวง 

6.7 อธิบด ี
เสนอต่อ 

6.8 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
เสนอต่อ 

 

ข 

ค 
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ล า 
ดบั 

 
ขั้นตอน 

จุด
ควบ
คุม

ความ
เสี่ยง 

ข้อก าหนดของ
กระบวนการ 

ผู้มี
ส่วน
เกีย่ว
ข้อง 

บท 
บาท
ร่วม 

มาตรฐาน
เวลา (นาที
ชั่วโมง) 

ผู ้
รับผดิชอบ 
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ส านักเลขาธิการ คณะรัฐมนตรี 
จะน าร่างกฎหมายเพื่อ
เ ส น อ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี
พิจารณา 

  ขึ้นอยู่กับ
การ

พิจารณา
ของหนว่ย 
งานผู้รับ 
ผิดชอบ 

 

สลค. 

12 คณะรัฐมนตรีจะพิจารณา
ในหลักการและเหตุผลใน
การเสนอร่างกฎหมาย 

   ครม. 

13 คณะกรรมการกฤษฎีกา
จะพิจารณารายมาตรา
และอาจมีการปรับปรุงแก้ไข
รายละเอียด เพื่อ ให้ เกิด
ความเหมาะสม 

   กฤษฎกีา 

14 โดยจะพิจารณาถึงความ
เหมาะสมของร่างกฎหมาย 

   ปสส. 

15 ส ส . จ ะ พิ จ า ร ณ า ร่ า ง
ก ฎ ห ม า ย ก่ อ น เ มื่ อ
เ ห็ น ช อ บ จ ะ ส่ ง ร่ า ง
ก ฎ ห ม า ย เ พื อ ใ ห้ ส ว .
พิจารณาต่อไป 

   รัฐ 
สภา 

16 เมื่อรัฐสภาเห็นชอบกับ
ร่างกฎหมายแล้ว เ ป็น
หน้าที่ของ สลค.น าขึ้ น
ทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อลงพระ
ปรมาภิไธย 

   สลค. 

17 เมื่ อทรงลงพระปรมาภิ ไธย  
สลค.จะด าเนินการประกาศ ใน
ราชกิจจานุเบกษา เพื่อให้มีผล
บังคับใช้ 

   สลค. 

18 จั ดท าก ารประ เมิ นผล
สัมฤทธิ์ ในการบังคับใช้
กฎหมายตามหลักเกณฑ์
วิ ธี ก า ร แ ละ เ งื่ อ น ไ ข ที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
หลัก เกณฑ์ การจัดท าร่าง
กฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ . ศ . 2562 ดั ง นี้  ใ ห้
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุก 5 ปี นับแต่
กฎหมายมีผลใช้บังคับ 

   กลุ่มพัฒนา
กฎหมาย
และนิติ
กรรม
สัญญา 

 รวม 60,480 นาที (1,008 ช่ัวโมง) 

 
 
 

กรณี
ร่าง
พรฎ. 

6.11 ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตร ี

6.12 คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบหลกัการ 

6.13 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพิจารณา 

6.14 คณะกรรมการประสานงาน 
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา 

6.15 รัฐสภาพิจารณา (ผ่าน สส./ สว ตามล าดับ) 

6.16 ส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี  
น าขึ้นทูลเกล้าฯถวายเพือ่ลงพระปรมาภิไธย 

กรณีร่างกฎ 
กระทรวง 
รัฐมนตรี 
เจ้ากระทรวง 
ลงนาม 

6.17 ส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี 
น าลงประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

 

ประเมนิผลสัมฤทธิ์ในการบังคับใช้
กฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์

การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมนิผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562 

ค 
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3. ขอบเขต   
 การตรากฎหมายต้องมีการพิจารณาถึงสภาพปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายนั้นๆ ในปัจจุบัน           

และมีการเสนอคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาเนื้อหาการจัดท าร่างกฎหมาย ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
สภาพการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งการค านึงถึงผู้บังคับใช้กฎหมาย ผู้มีส่วนได้เสีย และประชาชนทั่วไปให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  

การด าเนินการจัดท าร่างกฎหมายมีหลายขั้นตอนในการพิจารณาจากหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการด าเนินการนั้นเริ่มจากรับมอบนโยบายจากผู้บริหาร เมื่อเกิดปัญหาใดที่ยังไม่มีกฎหมาย
ควบคุมหรือกฎหมายที่อยู่ในความควบคุม ก ากับ ดูแลของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพมีปัญหาในการบังคับใช้                
จึงมีนโยบายให้มีการปรับปรุง แก้ไขกฎหมายนั้น จากนั้นผู้รับผิดชอบจะต้องด าเนินการ ศึกษา ค้นคว้าสภาพ
ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน เมื่อศึกษาสภาพ
ปัญหาและอุปสรรคเสร็จแล้ว ขั้นตอนต่อมาคือการด าเนินการแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือยกร่างกฎหมาย ซึ่งผู้ได้รับ
แต่งตั้งอาจเป็นนักกฎหมายและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง โดยจัดให้มีการประชุมคณะท างานยกร่างกฎหมาย เพ่ือ
ศึกษา วิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรค ในการปรับใช้กฎหมายให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ตลอดจน
ค้นหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมายโดยการยกร่างกฎหมายคือ ร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชกฤษฎีกา ร่าง
กฎกระทรวง ร่างประกาศหรือร่างระเบียบ เพ่ือท าให้กฎหมายหลักที่ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน ซึ่งเมื่อ
ด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์จนมีการยกร่างกฎหมายแล้ว จึงจัดให้มีการประชุมคณะท างานพิจารณาร่าง
กฎหมายนั้น เป็นครั้งแรก พร้อมทั้งท าการรับฟังความคิดเห็นจากผู้บังคับใช้กฎหมาย ผู้มีส่วนได้เสียและ
ประชาชนทั่วไป เพื่อให้ได้มาซึ่งความคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่างๆ เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขในร่างกฎหมายดังกล่าว 

  เมื่อคณะท างานเห็นชอบในร่างกฎหมาย จะด าเนินการในขั้นตอนต่อไปคือ ประชุมพิจารณาร่าง
กฎหมายอีกครั้งหนึ่ง หากไม่เห็นชอบจะส่งคืนให้แก่คณะท างานที่ยกร่าง เมื่อได้รับความเห็นชอบในร่างกฎหมาย      
ในประชุมครั้งแรก คณะท างานจะพิจารณาร่างกฎหมาย เป็นครั้งที่ 2 โดยในครั้งนี้จะน าผลจากการ                    
ท าประชาพิจารณ์ ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่างๆ ที่ได้รับมาประกอบการพิจารณาด้วยและปรับเปลี่ยน แก้ไข
ถ้อยค าในร่างกฎหมายให้ถูกต้องเหมาะสม เพ่ือให้ได้ร่างกฎหมายที่สมบูรณ์ เมื่อได้ร่างกฎหมายที่สมบูรณ์แล้ว จะ
เสนอต่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพพิจารณา เมื่อคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองกฎหมายเห็นชอบในร่างกฎหมายแล้ว จะด าเนินการเสนอต่ออธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพต่อไป 
หรือส่งคืนให้แก่คณะท างานพิจารณาร่างกฎหมายกลับไปท าการปรับปรุงแก้ไขร่างกฎหมายเพ่ือเสนอใหม่ในกรณี
ที่ไม่ให้ความเห็นชอบ หากปรากฏว่าเป็นกรณีร่างกฎหมายที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ.2541 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หรือ
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่ เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันทางการแพทย์ พ.ศ. 2558 
คณะกรรมการสถานพยาบาล คณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะหรือคณะกรรมการสถานประกอบการ 
เพ่ือสุขภาพ คณะกรรมการคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันทางการแพทย์ แล้วแต่กรณี 
จะเป็นผู้พิจารณาร่างกฎหมายนั้น และเสนอต่ออธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เพ่ือให้ความเห็นชอบ กรณีไม่
เห็นชอบส่งคืนแก่คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เพ่ือพิจารณาปรับปรุง
แก้ไขร่างกฎหมายเพื่อเสนอใหม่  
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 เมื่อร่างกฎหมายผ่านความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายของกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ เสนอต่อคณะกรรมการสถานพยาบาล หรือคณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะหรือ
คณะกรรมการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ คณะกรรมการคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญ
พันธุ์ทางการแพทย ์แล้วแต่กรณี  
 หลังจากนั้นคณะกรรมการแล้วแต่กรณี จะเสนอร่างกฎหมายนี้ ต่ออธิบดีกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามล าดับ เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขได้รับร่างกฎหมายแล้วจะพิจารณาและตรวจสอบร่างกฎหมาย โดยหากเป็นร่างกฎหมายในระดับ 
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเห็นชอบ จะเสนอร่าง
กฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี กรณีไม่เห็นชอบจะส่งเรื่องคืนให้แก่ปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรณีเป็นร่างกฎหมาย
ในระดับ ประกาศ ระเบียบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขพิจารณา หากเห็นชอบจะลงนามและประกาศ
ให้มผีลบังคับใช้ต่อไป กรณีไม่เห็นชอบจะส่งเรื่องคืนให้แก่ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
 
4. ความรับผิดชอบ  
 4.1  คณะท างานและคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมาย กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  มีหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 

(1) ศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรค ต่างๆ ในการบังคับใช้กฎหมายและแนวทางแก้ไข 
(2) พิจารณาปรับปรุงกฎหมายโดยมีการวิเคราะห์ปัญหาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วย 
(3) ตรวจสอบความจ าเป็นในการร่างกฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์

ผลกระทบ 
(4) ยกร่างกฎหมาย 
 

4.2   คณะกรรมการสถานพยาบาล มีหน้าที่ด าเนินการตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 11 และมาตรา 12  

มาตรา 11 คณะกรรมการมีหน้าที่ให้ค าปรึกษา ให้ความเห็นและให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีหรือผู้อนุญาต 
ในเรื่องดังต่อไปนี้ 
          (1)  การออกกฎกระทรวง หรือประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
           (2)  การอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล การด าเนินการสถานพยาบาล                    
การปิดสถานพยาบาล หรือการเพิกถอนใบอนุญาต 
           (3)  ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการบริการของสถานพยาบาล 
           (4)  การควบคุมหรือการพิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการด าเนินการสถานพยาบาล 
           (5)  เรื่องอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐมนตรีหรือผู้อนุญาตมอบหมาย 
  มาตรา 12 คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
เรื่องท่ีอยู่ในขอบเขตแห่งหน้าที่ของคณะกรรมการได้ 
          ให้น ามาตรา 10 มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการ โดยอนุโลม 
 
 4.3  คณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะ มีหน้าที่ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการประกอบโรค
ศิลปะ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 13 
 มาตรา 13 คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
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 (1)  เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการในการก ากับ
ดูแลการประกอบโรคศิลปะ  

(2)  ให้ค าแนะน าหรือเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี ในการเพ่ิมประเภทและสาขาของการ
ประกอบโรคศิลปะ หรือการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่างๆ 

(๓)  แจ้งหรือโฆษณาข่าวสารด้วยวิธีการใดๆ ตามที่เห็นสมควร เพ่ือมิให้ประชาชนหลงเข้าใจผิด
ซึ่งอาจเป็นอันตรายเนื่องจากการประกอบโรคศิลปะ  

(๔)  ให้ค าปรึกษาและแนะน าแก่คณะกรรมการวิชาชีพ  
           (๕) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการวิชาชีพตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๔      

(๖)  เร่งรัดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ส่วนราชการ หรือคณะกรรมการวิชาชีพปฏิบัติการตามอ านาจ
และหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด  

(๗)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อกระท าการใดๆ อันอยู่ในอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ  
(๘)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ  
(๙)  พิจารณาหรือด าเนินการในเรื่องอ่ืนตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 
 

 4.4 คณะกรรมการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 9 
 มาตรา ๙ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เสนอนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการประกอบกิจการสถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพต่อรัฐมนตรี 

(๒) ก าหนดมาตรการในการส่งเสริมสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพให้ได้มาตรฐาน ตลอดจน
การส่งเสริมบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกกลุ่มให้เข้าถึงและได้รับประโยชน์ 

(๓) ก าหนดหลักเกณฑ์การรับรองวุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรที่ผู้ด าเนินการหรือผู้ให้บริการ
ได้รับจากสถาบันการศึกษา หน่วยงาน หรือองค์กรต่าง ๆ 

(๔) ก าหนดหลักเกณฑ์การทดสอบและประเมินความรู้ความสามารถของผู้ด าเนินการ 

(๕) ให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ หรือตามที่

รัฐมนตรีมอบหมาย 

 
4.5 คณะกรรมการคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ มีอ านาจ

หน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ. 2558 
 มาตรา 7 คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบายคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยี ช่วยการ
เจริญพันธุ์ทางการแพทย ์
 (๒) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเทคโนโลยี ช่วยการเจริญพันธุ์ทาง
การแพทย์ 
 (๓) เสนอความเห็นหรือให้ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการออกประกาศเพ่ือปฏิบัติการ ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๔) ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตเกี่ยวกับ การ
ด าเนินการให้มีการตั้งครรภ์แทนตามมาตรา ๒๓ 
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 (๕) พิจารณาอนุญาตเก่ียวกับการด าเนินการให้มีการตั้งครรภ์แทนตามมาตรา ๒๓ 
 (๖) ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตเกี่ยวกับการใช้ตัว
อ่อนที่เหลือใช้จากการบ าบัดรักษาภาวะการมีบุตรยากของสามีและภริยาที่ชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือการศึกษาวิจัย
ตามมาตรา ๓๗ 
 (๗) พิจารณาอนุญาตเกี่ยวกับการใช้ตัวอ่อนที่เหลือใช้จากการบ าบัดรักษาภาวะการมีบุตรยากของสามี
และภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายเพื่อการศึกษาวิจัยตามมาตรา ๓๗ 
 (๘) ให้ความเห็นชอบในการออกประกาศของแพทยสภาเกี่ยวกับการให้บริการเทคโนโลยีช่วยการเจริญ
พันธุ์ทางการแพทย์ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยประกาศของแพทยสภาดังกล่าวให้ใช้บังคับได้ ต่อเมื่อประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
 (๙) ควบคุม ตรวจสอบ หรือก ากับดูแลการให้บริการเก่ียวกับเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๑๐) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยทางจริยธรรม กฎหมาย หรือวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับเทคโนโลยี
ช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ 
 (๑๑) จัดท ารายงานผลการด าเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้เสนอต่อรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละครั้ง  
  (๑๒) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
5. ค าจ ากัดความ 
          5.1 การร่างกฎหมาย ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย ได้ให้ความหมายว่า ได้แก่การเขียน
ข้อความในรูปร่างกฎหมาย (พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง เป็นต้น) ด้วย
ถ้อยค าที่ถูกต้องและแน่นอน เพื่อเสนอให้ผู้มีอ านาจในการบัญญัติกฎหมาย (รัฐสภา คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี เป็น
ต้น) พิจารณาว่าจะประกาศใช้ร่างกฎหมายนั้นหรือไม่ หรือควรแก้ไขเปลี่ยนแปลงร่างกฎหมายนั้นอย่างไร 
          5.2 การพิจารณาร่างกฎหมาย หมายความว่า การพิจารณาร่างกฎหมายโดยองค์กรต่างๆของ
รัฐ รวมทั้งกระบวนการขั้นตอน จนกระท่ังมีการประกาศใช้บังคับร่างกฎหมายนั้นแก่ประชาชน 
          5.3 กฎหมายรัฐธรรมนูญ หมายความว่า กฎหมายสูงสุดในการจัดระเบียบการปกครองประเทศ
ซึ่งจะวางระเบียบแห่งอ านาจสูงสุดของรัฐหรืออ านาจอธิปไตย ได้แก่ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และ
อ านาจตุลาการ ตลอดจนการก าหนดสิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของชนชาวไทย 

5.4 พระราชบัญญัติ (พระราชบัญญัติ) หมายความว่า กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้น
โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา เป็นกฎหมายหลักที่ส าคัญที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน พระราชบัญญัติเป็น
กฎหมายที่มีล าดับชั้นรองลงมาจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติที่ส าคัญที่รัฐสภาตราออกมาใช้บังคับ 
เช่น พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 
 5.5 กฎกระทรวง หมายความว่า กฎหมายที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติอันเป็น
กฎหมายแม่บทออกมาเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินั้นๆกฎกระทรวงจึงเป็นกฎหมายบริวาร          
ที่ก าหนดรายละเอียดของกฎหมายแม่บทอีกต่อหนึ่ง กฎกระทรวงจะออกมาขัดแย้งกับกฎหมายแม่บทไม่ได้และ       
ถ้ากฎหมายแม่บทถูกยกเลิก กฎกระทรวงนั้นถือว่าถูกยกเลิกไปด้วย คณะรัฐมนตรีเป็นอนุมัติกฎกระทรวง             
การประกาศใช้กฎกระทรวงให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

5.6 ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่ง หมายความว่า กฎหมายปลีกย่อยประเภทที่เป็น
เรื่องเล็กๆ น้อยๆ  ได้แก่เรื่องที่เกี่ยวกับระเบียบการปฏิบัติราชการภายในและการที่จะน ากฎหมายปลีกย่อย
เหล่านี้ไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา ต้องเป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดไว้ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ถ้า
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ในกฎหมายไม่ได้ก าหนดเช่นนั้นก็อยู่ในดุลยพินิจของผู้มีอ านาจว่าการจะประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาหรือไม่ 
ซึ่งประกาศ ระเบียบข้อบังคับ และค าสั่งเหล่านั้นก็เป็นกฎหมายได้เช่นกัน 

 
6. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 การออกกฎหมายต้องมีการพิจารณาถึงปัญหาของการปรับใช้กฎหมายนั้นๆ ในปัจจุบัน และมี
การพิจารณาจากคณะกรรมการฯ จ านวนหลายครั้ง เพ่ือความเหมาะสมและเป็นธรรมแก่ผู้ด าเนินการใช้กฎหมาย        
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชนทั่วไปให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด การด าเนินการทางกฎหมายมี
หลายขั้นตอนในการพิจารณาจากหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องโดยกฎหมายและผู้ทรงคุณวุฒิจนให้ได้ผลดีที่สุด            
การด าเนินการนั้นประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

6.1  รับมอบนโยบายจากผู้บริหาร เมื่อเกิดปัญหาใดที่ยังไม่มีกฎหมายควบคุมหรือกฎหมาย 
ที่อยู่ในความควบคุม ก ากับ ดูแลของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพมีปัญหาในการบังคับใช้ จึงมีนโยบายให้มีการ
ปรับปรุง แก้ไขกฎหมายนั้น  
  6.2 ศึกษา ค้นคว้าปัญหาอุปสรรคในการปรับใช้กฎหมายเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน เมื่อได้รับมอบนโยบายจากผู้บริหารแล้ว จะต้องท าการศึกษา ค้นคว้า หาข้อมูลที่เป็นปัญหา
ในการบังคับใช้กฎหมาย ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพสถานการณ์ในปัจจุบัน  ซึ่ง
กระบวนการท างานนี้จะใช้ระยะเวลาด าเนินงานประมาณ 2 เดือน 
  กรณีเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ (พระราชบัญญัติ) ต้องมีการตรวจสอบความจ าเป็น 
การรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ตาม พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562 
                    6.3 แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือยกร่างกฎหมาย กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ที่ได้รับแต่งตั้งอาจ
เป็นนักกฎหมายและผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยจัดให้มีการประชุมคณะท างานยกร่างกฎหมาย เพ่ือศึกษา วิเคราะห์สภาพ
ปัญหา อุปสรรค ในการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงกฎหมายล าดับรองให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
ตลอดจนค้นหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมายล าดับรอง โดยการยกร่างกฎหมายคือ ร่างพระราชบัญญัติ ร่าง
พระราชกฤษฎีกา ร่างกฎกระทรวง ร่างประกาศและร่างระเบียบ เพ่ือท าให้กฎหมายหลักที่ไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ปัจจุบัน ซึ่งกระบวนการท างานนี้จะใช้ระยะเวลาด าเนินงานประมาณ 5 วัน 

6.4 เมื่อมีการศึกษาและวิเคราะห์จนมีการยกร่างกฎหมายตามข้อ 6.3 แล้ว ควรจัดให้มีการ
ประชุมคณะท างานพิจารณาร่างกฎหมายนั้น เป็นครั้งแรก พร้อมทั้งท าการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ บังคับใช้
กฎหมาย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชนทั่วไป เพ่ือให้ได้มาซึ่งความคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่างๆ เพ่ือน ามา
ปรับปรุงแก้ไขในร่างกฎหมายนั้น เมื่อคณะท างานเห็นชอบในร่างกฎหมายก็จะด าเนินการในขั้นตอนต่อไปคือ 
ประชุมพิจารณาร่างกฎหมายอีกครั้งหนึ่ง หากไม่เห็นชอบจะส่งเรื่องคืนให้แก่คณะท างานที่ยกร่างตามข้อ 6.3 ซึ่ง
กระบวนการท างานนี้จะใช้ระยะเวลาด าเนินงานประมาณ 1 เดือน 

6.5 กรณีได้รับความเห็นชอบในร่างกฎหมาย ในประชุมครั้งแรก คณะท างานจะพิจารณาร่าง
กฎหมาย เป็นครั้งที่ 2 โดยในครั้งนี้จะน าผลจากการท าประชาพิจารณ์ ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่างๆ ที่ได้จาก
ข้อ 6.2 มาประกอบการพิจารณาด้วยและปรับเปลี่ยน แก้ไขถ้อยค าในร่างกฎหมายให้ถูกต้องเหมาะสม เพ่ือให้ได้
ร่างกฎหมายที่สมบูรณ ์ซึ่งกระบวนการท างานนี้จะใช้ระยะเวลาด าเนินงานประมาณ 15 วัน 
 6.6 เมื่อได้ร่างกฎหมายที่สมบูรณ์แล้ว เสนอต่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายของกรม
สนับสนุนบริการสุขภาพพิจารณา เมื่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายเห็นชอบในร่างกฎหมายแล้ว จะ
ด าเนินการเสนอต่ออธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพต่อไป หากไม่เห็นชอบ ให้ส่งคืนให้แก่คณะอนุกรรมการ
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กลั่นกรองกฎหมายพิจารณาร่างกฎหมาย เพ่ือกลับไปท าการปรับปรุงแก้ไขร่างกฎหมายเพ่ือเสนอใหม่  ซึ่ง
กระบวนการท างานนี้จะใช้ระยะเวลาด าเนินงานประมาณ 15 วัน 

6.7 กรณีร่างกฎหมายที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หรือ
พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม คณะกรรมการสถานพยาบาล 
คณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะหรือคณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะหรือคณะกรรมการสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพ คณะกรรมการคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ 
แล้วแต่กรณี จะเป็นผู้พิจารณาร่างกฎหมายนั้น และเสนอต่ออธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เพ่ือให้ความ
เห็นชอบ หรือส่งคืนให้แก่คณะท างานพิจารณาร่างกฎหมายกลับไปท าการปรับปรุงแก้ไขร่างกฎหมายเพ่ือเสนอ
ใหม ่ในกรณีไม่ให้ความเห็นชอบ  ซึ่งกระบวนการท างานนี้จะใช้ระยะเวลาด าเนินงานประมาณ 15 วัน 

6.8 เมื่อร่างกฎหมายผ่านความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายของกรม
สนับสนุนบริการสุขภาพ คณะกรรมการสถานพยาบาล คณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะหรือคณะกรรมการ             
การประกอบโรคศิลปะหรือคณะกรรมการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ คณะกรรมการคุ้มครองเด็กที่เกิดโดย
อาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ แล้วแต่กรณี คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายของ     
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ คณะกรรมการสถานพยาบาล คณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะหรือ
คณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะหรือคณะกรรมการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ คณะกรรมการคุ้มครอง
เด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ แล้วแต่กรณี ก็จะเสนอร่างกฎหมายนี้ ต่ออธิบดี
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ซึ่งอธิบดีจะเสนอต่อปลัดกระทรวงสาธารณสุขต่อไป ซึ่งกระบวนการท างานนี้จะใช้
ระยะเวลาด าเนินงานประมาณ 30 วัน 

6.9 เมื่อปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้รับร่างกฎหมายดังข้อข้างต้นแล้ว ให้ เสนอต่อ
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งกระบวนการท างานนี้จะใช้ระยะเวลาด าเนินงานประมาณ 15 วัน 
 6.10 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข พิจารณาและตรวจสอบร่างกฎหมายดังกล่าว โดย
หากเป็นร่างกฎหมายในระดับ พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขเห็นชอบจะเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี กรณีไม่เห็นชอบ ส่งคืนให้แก่ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข แต่หากเป็นร่างกฎหมายในระดับ ประกาศ ระเบียบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขลงนามให้มี
ผลบังคับใช้ ซึ่งกระบวนการท างานนี้จะใช้ระยะเวลาด าเนินงานประมาณ 15 วัน 

6.11 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้เสนอร่างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ             
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป โดยกระบวนการดังกล่าวจะไม่สามารถก าหนดระยะเวลาได้ 

6.12 คณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยอนุมัติในหลักการในการร่างกฎหมาย และรวมถึงเหตุผลความ
จ าเป็นต่างๆ เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 

6.13 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท าหน้าที่พิจารณาร่างกฎหมายโดยละเอียดเรียงตาม
มาตรา โดยจะพิจารณาถ้อยค ากฎหมาย และความเหมาะสมต่างๆ ช่องว่างของกฎหมายในการบังคับใช้กฎหมาย
นั้น โดยผู้แทนเจ้าของร่างกฎหมายมีหน้าที่ ในการชี้แจงรายละเอียดของร่างกฎหมาย เมื่อส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาและเห็นชอบในร่างกฎหมายแล้ว ถ้าเป็นกฎหมายในระดับ พระราชกฤษฎีกา   
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะน าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ือลงพระปรมาภิไธย จากนั้นจะน าลงประกาศ               
ในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให้มีผลบังคับใช้ต่อไป หากเป็นกฎหมายในระดับกฎกระทรวง เมื่อรัฐมนตรีเจ้ากระทรวง  
ลงนามแล้ว จะน าลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให้มีผลบังคับใช้ต่อไป 
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6.14 กรณีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเสร็จ      
จัดส่งร่างกฎหมายต่อคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณาหลักการและเหตุผล รวมถึง
รายละเอียดร่างกฎหมายในเบื้องต้น ซึ่งผู้แทนหน่วยงานเจ้าของร่างกฎหมายมีหน้าที่ในการชี้แจงรายละเอียดร่าง
กฎหมาย 

6.15 รัฐสภา ท าหน้าที่พิจารณาร่างกฎหมายโดยละเอียดโดยเริ่มจากสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณา 3 วาระ เมื่อมีมติเห็นชอบในร่างกฎหมาย จึงจัดส่งร่างกฎหมายเพ่ือให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไป โดย
ผู้แทนหน่วยงานเจ้าของร่างกฎหมายมีหน้าที่ในการชี้แจงรายละเอียดร่างกฎหมาย 

6.16 เมื่อรัฐสภามีมติเห็นชอบในร่างกฎหมายแล้ว ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะน า           
ร่างกฎหมายดังกล่าวน าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยต่อไป  

6.17 เมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยในร่างกฎหมายแล้ว ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีน า        
ร่างกฎหมายดังกล่าวประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให้กฎหมายดังกล่าวมีผลบังคับใช้ต่อไป 

6.18 จัดท าการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการบังคับใช้กฎหมาย ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
ที่ก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.
2562 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

(ก) การมีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น โดยยกเลิกกฎหมายที่ ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน    
หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพ่ือไมใ่ห้เป็นภาระต่อประชาชน 

(ข) การพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธะกรณีระหว่างประเทศ 
(ค) การลดความซ้ าซ้อนและขัดแย้งของกฎหมาย 
(ง) การลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
(จ) การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ทั้งนี้ ให้ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ระดับพระราชบัญญัติทุก 5 ปี  

นับแต่กฎหมายมีผลใช้บังคับ 
 
7. กฎหมาย มาตรฐาน เกณฑ์ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  1. พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 2. พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 3. พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 4. พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ. 

2558 
 5. พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 

2562 
 6. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 
 7. คู่มือแบบการร่างกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

แต่ในการด าเนินการตามขั้นตอนและผังกระบวนการจัดท าและปรับปรุงกฎหมายนั้นต้องอยู่
บนพื้นฐานแนวคิดและหลักการดังต่อไปนี้       

กฎหมายเป็นเครื่องมือผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม               
และวัฒนธรรม ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของประชาชน เป็นที่มาแห่งอ านาจการจัดเก็บภาษีอากรอันเป็นรายได้ของรัฐ 
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ก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจของรัฐและพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งกระท าการในนามของรัฐ ท าให้กฎหมายเป็น
วิธีการ (means) ที่น าไปสู่ปลายทาง (end) 
 กฎหมายที่ดีจะช่วยให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ เนื่องจากกฎหมายเป็นสิ่งที่จะ
น านโยบายของผู้ก าหนดนโยบายไปออกแบบและเขียนเป็นภาษากฎหมาย ซึ่งการน านโยบายไปปฏิบัติต้องมีการ
บังคับให้บังเกิดผล ต้องมีค าสั่งโดยผ่านทางกฎหมาย อีกนัยหนึ่งการร่างกฎหมายจึงเป็นการน าแนวความคิดและ
นโยบายของผู้มีอ านาจออกกฎหมายซึ่งอาจชัดเจน สมบูรณ์แล้ว แต่บางครั้งก็กว้าง คิดยังไม่จบ ขัดแย้งกันในตัว 
หรือแม้แต่ผู้มอบนโยบายไม่ได้สั่งในรายละเอียดออกมาให้ชัดเจน (Unexpressed) ไปเขียนต่อด้วยภาษาซึ่งเป็น
สัญลักษณ์ให้ชัดเจน (clear) กะทัดรัด (concise) มีตรรกะ (logical) สอดคล้องกัน (consistent) ใช้ได้ (social 
useful) รวมทั้งจะต้องสื่อสารให้เกิดการกระท าอันเป็นประโยชน์ต่อสังคม จึงต้องมีการร่างกฎหมายซึ่งต้องอาศัย
ความรู้ทางกฎหมายอันเป็นสาระของกฎหมายนั้นแล้ว  ยังต้องใช้ความรู้จากหลักกฎหมายทั่วไป หลักนิติธรรม 
และผู้ร่างกฎหมายยังต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความช านาญและประสบการณ์ในการวางโครงสร้างกฎหมาย การร่าง
กฎหมายจึงเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ และส าหรับบางคนเป็นพรสวรรค์ และร่างกฎหมายที่ดีไม่ใช่มาจากการลอก
หรือน ากฎหมายเก่ามาเขียนใหม่  เป็นการสะสมประสบการณ์ที่ได้มาจากการเรียนรู้ การสังเกต การฟัง การเขียน 
การอ่าน การเข้าร่วมประชุมร่างกฎหมาย หรือรับฟังนโยบาย จากการแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ (โดยเฉพาะ
กรรมการกฤษฎีกา) หรือการศึกษาบทความเก่ียวกับการร่างกฎหมายที่ดี ต่างๆ มาเป็นแนวทาง  
 การออกกฎกระทรวงเป็นการออกกฎหมายล าดับรองเพ่ือที่จะช่วยให้กฎหมายในล าดับที่สูงกว่า
เช่น พระราชบัญญัติ  ในเรื่องนั้นๆ  สามารถน ามาบังคับใช้ให้ตรงกับบริบทและภารกิจของกระทรวง ทบวง กรม 
เพ่ือให้การด าเนินงานบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ส่งผลให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด
จากการบังคับใช้กฎหมาย  
                    ดังนั้น  การแก้ไขกฎหมาย การร่างกฎหมาย โดยเฉพาะการออกกฎกระทรวง ควรมีการพัฒนา  
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ทันต่อยุคสมัย สภาพปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม สอดคล้องกับบริบทของการ
ด าเนินการของกระทรวง กรม เช่น การพัฒนาทางการแพทย์ หรือความก้าวหน้าของเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนเป็นการปรับให้เกิดความชัดเจนมีความเข้าใจง่าย เข้าใจตรงกัน แก้ไขความซ้ าซ้อน สามารถด าเนินการ
ได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง เหมาะสมกับการบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบันและเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
 การร่างกฎกระทรวงต้องพิจารณาแบบเดียวกับการพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดย
อาศัยอ านาจแห่งกฎหมาย เพราะเป็นกรณีที่พระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนดมอบอ านาจให้รัฐมนตรี 
ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนดออกกฎกระทรวงเป็นรายละเอียด ฉะนั้น  ในการพิจารณา
กฎกระทรวงจะต้องพิจารณา 3 ประการ คือ (1) สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ (2) ไม่ขัดหรือแย้ง
กับกฎหมายใดๆ และ (3) ต้องออกภายในกรอบแห่งพระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนดที่ให้อ านาจออก
กฎกระทรวงนั้นๆ กล่าวคือ จะต้องพิจารณาจากพระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนดเป็นแม่บทว่าได้ให้อ านาจให้
ออกกฎกระทรวงในเรื่องใดบ้าง และจะออกกฎกระทรวงได้เฉพาะเท่าที่พระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนดนั้น 
ระบุไว้ 
  ส าหรับพระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนดนั้น ในบางกรณีก็ได้ก าหนดให้ออกกฎกระทรวง   
ทั่วๆไป เช่น ให้ออกกฎกระทรวง เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนด เป็นต้น ในกรณีเช่นว่านี้   
ก็ออกกฎกระทรวงในเรื่องต่างๆ เพ่ือให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนดซึ่งได้ก าหนดให้ออก 
พระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงเป็นรายละเอียดนั้น มีหลักว่า เรื่องใดที่เป็นเรื่องส าคัญก าหนดให้ออกเป็นพระ
ราชกฤษฎีกา ถ้าเรื่องใดที่มีความส าคัญลดหลั่นลงมา ก าหนดให้ออกเป็นกฎกระทรวง อย่างไรก็ดี ความคิดที่
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เกี่ยวกับความส าคัญของเรื่องอาจเปลี่ยนแปลงไปตามพฤติการณ์และกาลเทศะ การออกเป็นพระราชกฤษฎีกากับ
ออกเป็นกฎกระทรวงนั้น มีแบบพิธี  คือ ต้องได้รับการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วยกัน ต่างกันเพียงว่า ถ้าเป็น
พระราชกฤษฎีกา คณะรัฐมนตรี ต้องถวายค าแนะน าต่อพระมหากษัตริย์ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยในฐานะที่ได้
ทรงตราพระราชกฤษฎีกา และต้องมีรัฐมนตรีคนหนึ่งลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แต่ถ้าเป็นกฎกระทรวง
เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนดเป็นผู้ลงชื่อ
ในฐานะเป็นผู้ตรากฎกระทรวงนั้น 
 
ขั้นตอนการร่างกฎหมาย (The Bill Drafting Process) 
   (๑) ท าความเข้าใจนโยบาย (Determining the Sponsor’s Intent) 
                         ผู้ก าหนดนโยบายต้องการอะไร อะไรคือปัญหาที่ผู้ก าหนดนโยบายต้องการแก้ไข ใครจะเป็น   
ผู้ได้รับผลกระทบจากกร่างกฎหมาย ร่างกฎหมายต้องการให้มีผลใช้บังคับเมื่อใด เป็นกฎหมายเร่งด่วนหรือไม่        
จะหาข้อมูลเพ่ิมเติมได้จากที่ใด มีสิ่งใดที่ผิดปรกติที่ต้องการให้เขียนในร่างหรือไม่ ท าอย่างไรจึงจะให้ผู้ก าหนด
นโยบายสามารถใช้กฎหมายให้บรรลุผลได้ 
                        ผู้ร่างกฎหมายควรต้องมีโอกาสสื่อสารหรือหารือกับผู้ก าหนดนโยบายได้อย่างเต็มที่ 
เพ่ือที่จะให้เกิดความชัดเจนในกฎหมายที่ต้องการให้ยกร่าง 

(๒) ตรวจสอบกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะยกร่าง (Researching the Existing Law) 
                         ผู้ร่างกฎหมายต้องรู้ว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหลักการที่ต้องการยกร่างที่ใช้ในขณะนั้น 
รวมทั้งบรรทัดฐานของศาล เพ่ือที่จะทราบว่าจะต้องยกร่างกฎหมายอย่างไรบ้าง เพ่ือเปลี่ยนแปลงแก้ไขกฎหมาย
ที่มีอยู่ฉบับใด 

(๓) จัดท าร่างเค้าโครงของร่างกฎหมาย (Developing an Outline) 
                         การร่างเค้าโครงจะมีประโยชน์เพ่ือเป็นการสรุปยอดรวมความคิดของผู้ก าหนดนโยบาย      
และเพ่ือให้เกิดความชัดเจนให้มากที่สุด นอกจากนี้โครงสร้างกฎหมายยังท าให้ร่างมีตรรกะ จะช่วยลดช่องว่างใน
ร่าง การเขียนที่อาจซ้ าซ้อน และการขัดแย้งกันของร่าง 
                     (๔) เตรียมร่างแรก (Preparing a First Draft)  
                         ในขั้นตอนนี้ผู้ร่างฯจะยกร่างคร่าวๆ (a rough draft) ขึ้นมา มุ่งไปที่ภาพใหญ่ของหลักการ      
ยังไม่ต้องสนใจรายละเอียดหรือความถูกต้องชัดเจนของถ้อยค ามากนัก ในขั้นตอนนี้เองผู้ร่างฯจะรู้ว่าสาระส าคัญ
ตอนใดขาดหายไป และอาจต้องสอบถามข้อเท็จจริงหรือความต้องการจากผู้ก าหนดนโยบายหรือส่วนราชการ        
ที่รับผิดชอบก็ได้ 

(๕) แก้ไขปรับปรุงร่างฯ (และแก้ร่างฯ) (Revising - and revising again!) 
                         ขั้นตอนนี้ผู้ร่างต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถในการวิเคราะห์ความคิดและการอ่านเป็นส าคัญ 
ต้องอ่านร่างฯ อย่างเป็นกลาง ไม่ควรถือความเข้าใจของตนเป็นหลัก พยายามพิจารณาว่าหากเป็นผู้อ่ืนจะเข้าใจ
อย่างไร ซึ่งจะท าให้ผู้ร่างฯ มีสมาธิได้ว่าร่างกฎหมายที่ต้องการเป็นอย่างไร ไม่ใช่เป็นร่างฯ ที่มาจากความเข้าใจ
ของตนเอง ในการแก้ไขให้ตั้งค าถาม ดังนี้ 
  -  ชัดเจนแล้ว หรือยังก ากวมอยู่หรือไม่ 
                         -  ร่างทั้งฉบับสอดคล้องกันหรือยัง 
                         -  ร่างทั้งฉบับสอดคล้องกับกฎหมายอ่ืนแล้วหรือไม่ (ร่างฯต้องไม่ขัดหรือแย้ง หรือสร้าง    
ความสับสนให้กับกฎหมายอื่นท่ีไม่ต้องการให้ยกเลิก) 
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  -  ที่ส าคัญที่สุด ผู้ร่างฯ ต้องตรวจสอบกับ checklist (คู่มือตรวจสอบความจ าเป็นในการตรา
กฎหมาย) ไปพร้อมๆ กันด้วย 
                   (๖) เสนอต่อคณะกรรมการตรวจร่าง (Submitting the Bill for Review) 
                        การเสนอต่อคณะกรรมการตรวจร่างอีกครั้งหนึ่งจะช่วยให้เกิดความรอบคอบ ในที่นี้ผู้ตรวจ
จะพินิจพิจารณาร่างฯ ด้วยสายตาที่มีมุมมองต่างออกไป  ซึ่งจะท าให้ร่างกฎหมายมีคุณภาพขึ้น การตรวจ
พิจารณาที่ดีจะช่วยลดช่องว่างในกฎหมายและให้ค าแนะน าในการแก้ไขเพ่ือให้ร่างกฎหมายมีความชัดเจนและ
สอดคล้องได้ ซึ่งการรับฟังค าแนะน านี้ยังมีผลที่จะท าให้ผู้ยกร่างฯ สามารถที่จะปรับปรุงเทคนิคในการยกร่างฯ 
ของตนให้ดียิ่งขึ้นต่อไปไดซ้ึ่งสามารถเขียนเป็นผังกระบวนงานได้ดังต่อไปนี้    
                        การท าความเข้าใจหลักการตีความกฎหมาย 
                         ในกรณีที่กฎหมายไม่ชัดเจน องค์กรที่มีอ านาจให้ความเห็นหรือตีความจะเป็นอีกบุคคลหนึ่ง    
ที่ผู้ร่างกฎหมายควรติดตาม และจากวิธีการตีความและการให้เหตุผลขององค์กรดังกล่าว ผู้ร่างกฎหมายจะ
สามารถเรียนรู้แก้ไขความบกพร่องของร่างกฎหมายได้ ในภาษาอังกฤษใช้ค าอยู่สามค าเกี่ยวกับการตีความ คือ 
‘interpretation’ ‘construction’ และ ‘application’ จะเห็นว่า กระบวนการตีความนั้นต้องอ่านกฎหมาย
ก่อน และ ปรับกับข้อเท็จจริง แต่บางครั้งผู้ตีความก็ไม่ได้หยุดเพียงเท่านี้ บางกรณีที่ข้อเท็จจริงไม่ตรง ผู้ตีความจะ
ตีความว่า ถ้ามีข้อเท็จจริงเช่นนี้เกิดขึ้นแล้ว ผู้ร่างกฎหมายจะนึกถึงว่าต้องใช้กฎหมายนี้ด้วยหรือไม่ กรณีนี้เรียกว่า 
‘creative reconstruction’ 
                        การที่เสนอแนวความคิดของการตีความนี้ เพ่ือให้ผู้ร่างกฎหมายได้เห็นถึงความสัมพันธ์      
ของการร่างกฎหมายและวิธีการตีความ ซึ่งผู้มีอ านาจตีความใช้ในการแปลความกฎหมายที่ เขียนขึ้น                     
ท่านศาสตราจารย์ ดร. อักขราทร จุฬารัตน ให้ข้อคิดเห็นไว้ว่า กฎหมายในบ้านเรามีมากมายแทบจะครบถ้วน  
แต่นักกฎหมายเข้าใจกฎหมายไม่ตรงกัน ปัญหาก็คือความไม่เข้าใจกันในกฎเกณฑ์ (การแปลความการใช้
กฎหมาย) ของระบบกฎหมายที่แตกต่างกัน จนท าให้เข้าใจไปว่าการบริหารประเทศติดปัญหากับการตีความ
กฎหมายไปทุกครั้ง และมองนักกฎหมายในทางท่ีไม่ดี 
  จากทรรศนะต่าง ๆ ข้างต้น ความส าคัญที่ผู้ร่างกฎหมายพึงทราบคือ บางครั้งผู้ใช้กฎหมายจะ
พิจารณาตีความถ้อยค าอย่างแคบ และบางครั้งจะจินตนาการออกไปอย่าง โดยอ้างเพ่ือความเป็นธรรม หากไม่
ปล่อยเกิดการตีความที่ไม่ตรงทิศตรงทางแล้ว เพราะฉะนั้นผู้ร่างกฎหมายจะต้องเขียนค าให้เห็นว่ากรณีใดไม่ควร
ใช้อย่างแคบ กรณีใดไม่ควรออกไปกว้าง 
               หลักการตีความต่อไปนี้ น่าจะเป็นค าแนะน าท่ีจะน ามาประกอบการร่างกฎหมายที่ดีได้ 
                       - เมื่อกล่าวถึงสิ่งหนึ่งแล้ว ย่อมไม่หมายถึงสิ่งอื่น (expression unius est exelusius alterius) 
                       - ค าๆหนึ่งมีความหมายต่างจากค าอ่ืนๆ ที่ใช้ร่วมกัน (noscitur a sociis) 
                        - ค าที่มีความหมายกว้างที่ต่อท้ายค าเฉพาะ ย่อมมีความหมายจ ากัดเท่าที่ใช้ค าเฉพาะที่อยู่
ข้างหน้า (ejudem generis) 
                        - ถ้อยค าย่อมมีความหมายตามธรรมดาที่ใช้ เว้นแต่เป็นศัพท์ทางเทคนิคที่กฎหมายระบุว่า
เป็นศัพท์ทางเทคนิค 
                       - เมื่อใช้ถ้อยค าต่างกันย่อมมีความหมายต่างกัน  
                       - ค าเดียวกันที่ใช้ในหลายที่ย่อมมีความหมายอย่างเดียวกัน 
                       - ถ้อยค ามีความหมายตามไวยากรณ์ และเครื่องหมายวรรคตอน 
                       - ค าว่า “ต้อง” เป็นการบังคับ “อาจ” หมายถึงการให้เลือก 
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                       - กฎหมายที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนต้องบัญญัติอย่างชัดเจน มิฉะนั้นแล้วจะ
ตีความว่าไม่จ ากัด 
                    นอกจากนี้แล้ว เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการร่างกฎหมายก็ส าคัญ เพราะจะเป็นส่วนประกอบของ
การค้นหาเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ เช่น ประวัติศาสตร์ของการร่างกฎหมายนั้น ซึ่งรวมถึงรายงานการประชุม
ของคณะกรรมาธิการ รายงาน การอภิปราย บันทึกของผู้ยกร่าง (Expose หรือ resume)  หรือหนังสือสั่งการ
ของฝ่ายบริหาร เป็นต้น การจัดท าบันทึกเอกสารดังกล่าวนี้จึงควรกระท าด้วยความละเอียดรอบคอบ สั้น และ
ชัดเจน 
 

การใช้ถ้อยค าในร่างกฎหมาย 
                    ภาษามีวิวัฒนาการ ภาษากฎหมายก็มีวิวัฒนาการท านองเดียวกัน ภาษากฎหมายไทยแต่โบราณ
มีลีลาการเขียนและการผูกประโยคแต่ละยุคสมัยแตกต่างกันไป บางสมัยมีพลความมาก เป็นการบอกเล่า มีค า
ปรารภที่ยืดยาว ใช้ภาษาลีลาร้อยกรอง แฝงบทอบรมสั่งสอนไว้ด้วย และเหตุผลของการตรากฎหมายเขียนอย่าง
ละเอียด แต่ปัจจุบันจะใช้ภาษาเรียบง่าย 
                    ค าแนะน าการใช้ถ้อยค าในการร่างกฎหมายดังต่อไปนี้ได้รวบรวมมาจากที่ต่างๆ ซึ่งเป็นเพียง
ตัวอย่าง ประกอบการร่างกฎหมาย เท่านั้น 
 (๑) ภาษาเป็นเครื่องมือแสดงความคิดของมนุษย์ (human thought) และความพยายาม
กระท าของมนุษย์ (human endeavor) เป็นสิ่งสะท้อนวิถีชีวิต เราท าความเข้าใจตัวเราเองและสังคมโดยผ่าน
ทางภาษา เราสื่อสารกับผู้อ่ืนและประพฤติต่อผู้อื่นโดยผ่านทางภาษา 
                    (๒) ขณะเดียวกันภาษาก็เป็นที่มาของความเข้าใจผิด ภาษามีอิทธิผลต่อความคิดของเราและ
ของผู้อ่ืน การใช้ภาษาของแต่ละคนเป็นเครื่องบอกสถานะทางสังคมและระดับการศึกษาของผู้นั้น ได้ เมื่อภาษา
เปลี่ยน สังคมเปลี่ยน และเมื่อสังคมเปลี่ยนภาษาก็เปลี่ยน จะเห็นว่าทุกวันนี้ผู้อยู่กรุงโรมไม่ได้ใช้ภาษาลาตินกันแล้ว 
  (๓) ภาษาเป็นเครื่องมือการสื่อสารที่ยิ่งใหญ่ของมนุษย์ (the great instrument of communication) 
ส าหรับนักกฎหมาย ภาษาเป็นเครื่องมือในการควบคุมสังคม (social control) ในสิ่งที่ Roscoe Pound เรียกว่า 
‘rules of social engineering’  
                    (๔) กฎหมายเป็นเครื่องมือในการให้อ านาจ สิทธิ เอกสิทธิ์ และก าหนดหน้าที่ กฎหมายจะบอก
ถึงสิ่งที่เราควรท าหรือควรต้องละเว้น กฎหมายเป็นค าสั่ง เพราะฉะนั้นภาษากฎหมายจึงก่อให้เกิดความเข้าใจที่ไม่
ตรงกันไม่ได ้
  (๕) ความสามารถในการใช้ภาษาขึ้นอยู่กับความสามารถในการคิด (ability to think) และ
ในทางกลับกันภาษาอาจก่อให้เกิดความคิดด้วย กฎหมายที่มีภาษาที่ชัดเจน ย่อมดีกว่ากฎหมายที่ปล่อยให้ผู้ใช้
กฎหมายตีความหาความหมายของผู้ร่าง 
  (๖) การร่างกฎหมายเป็นการเรียบเรียงความคิดโดยผ่านทางถ้อยค า ถ้อยค าในกฎหมาย            
มีทั้งที่เป็นค าธรรมดาสามัญ ค าบอกเล่า ค าสั่ง เทคนิค ฉะนั้น การเลือกสรรหาถ้อยค าที่เหมาะสมจึงเป็นงานของ     
ผู้ร่างกฎหมายที่ต้องกระท า 
                    (๗) ในการร่างกฎหมายควรใช้ค าธรรมดาสามัญ ที่บุคคลธรรมดาสามารถเข้าใจได้โดยผู้นั้นไม่
ต้องมีความรู้สูงนัก 
                    (๘) ภาษามีอายุและวิวัฒนาการ ควรหลีกเลี่ยงวลีหรือภาษากฎหมายล้าสมัย 
                    (๙) รูปประโยคในร่างกฎหมายควรสั้น หนึ่งย่อหน้าควรกล่าวถึงสิ่งเดียว ย่อหน้าเมื่ อควรต้อง      
ย่อหน้าและไม่ควรย่อหน้าเมื่อความยังไม่จบ 
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                    (๑๐)  ระมัดระวังในการล าดับค าและความใดเป็นส่วนขยายของสิ่งใด หรือหาค าอ่ืนแทน          
ไม่ควรปล่อยให้เกิดความก ากวม 
 (๑๑)  เอกพจน์ และพหูพจน์ ไม่มีปัญหาการใช้ในภาษาไทยมากนัก เราใช้ค าว่ า“ผู้ใด”             
ในความหมายของเอกพจน์ ถ้าจะแจงประเภท หรือผู้กระท ามีความหมายได้หลายคนหรือหลายประเภท ก็จะมี
ถ้อยค าที่ใช้ เช่น “บรรดาที่ดินทั้งหลาย ...” หรือ “...ประเภทเดียวหรือหลายประเภท” เป็นต้น 
                    (๑๒)  กฎหมายไทยไม่มีปัญหาสรรพนามมากนัก (ซึ่งภาษาอังกฤษมีการใช้สรรพนาม He, She, 
It, They ซึ่งเป็นปัญหาของผู้ร่างกฎหมาย) เว้นแต่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ (ครอบครัว) ซึ่ง
เป็นความจ าเป็นต้องบัญญัติถึงฝ่ายหญิงหรือฝ่ายชาย 
                    (๑๓)  กฎหมายเป็นค าสั่ง  เพราะฉะนั้น active voice จะเหมาะสมที่สุด ซึ่งจะรู้ว่าใครเป็นผู้ท า
และผลของการกระท าคือใครหรืออะไร 
 (๑๔)  การใช้กาลในภาษากฎหมาย จะใช้กาลปัจจุบัน เว้นแต่ว่าต้องการเจาะจงเหตุผลที่ใช้กาล
ปัจจุบันคือกฎหมายใช้ทุกขณะ เหมือนกับว่าผู้มีอ านาจออกกฎหมายสั่งผู้อ่านในขณะนั้น 
                   (๑๕)  การให้สิทธิ ไม่ควรใช้ค าว่า “อาจ” แต่ควรใช้ค าตรงว่า “มีสิทธิ..” 
                    (๑๖)  ประโยคค าสั่ง มีตัวอย่างเช่น 
                             -  มีหน้าที่ต้องเสียภาษีอากร 
                             -  ต้องยื่นเอกสาร 
                             -  ต้องจัดท างบดุล 
 (๑๗)  การห้าม ใช้ค าว่า “ห้าม” “ห้ามมิให้” “มิให้” “ไม่ให้” จะเห็นว่าค าว่า “ห้ามมิให้”       
เป็นการซ้อนปฏิเสธ แต่ก็เป็นแนวทางการเขียนกฎหมายไทยตลอดมา ในระยะหลังนี้หากหลีกเลี่ยงได้ก็พึง
หลีกเลี่ยง ดังตัวอย่างต่อไปนี้ซึ่งไม่ได้ใช้ค าว่า “ห้าม” เลยก็เข้าใจได้ 
                   (๑๘)  ในภาษากฎหมายเราจะใช้เชิงยืนยัน (positive) มากกว่าปฏิเสธ (negative) เช่น บุคคล
มีสิทธิ..หรือรัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาต ....มากกว่าที่จะเขียนว่า “บุคคลไม่มีสิทธิในการ ..” หรือ“รัฐมนตรีไม่มีสิทธิ
ที่จะ ..” เว้นแต่ว่าเราจะจ ากัดสิทธิของผู้นั้นจริงๆ 
                    (๑๙)  เนื่องจากมีหลักการตีความว่าถ้อยค าต้องมีความหมาย และค าเดียวกันย่อมเจตนาให้มี
ความหมายอย่างเดียวกัน จึงไม่ควรใช้ถ้อยค าฟุ่มเฟือย ใช้เท่าที่จ าเป็น 
                    ตัวอย่าง : โปรดสังเกตค าต่อไปนี้ - ในการ ถ้าหาก เว้นแต่ว่า ห้ามมิให้ เกินกว่า มีข้อเท็จจริงว่า    
รับฟังข้อเท็จจริงได้ว่า ความว่า ผู้ซึ่ง ที่ซึ่ง ในบรรดากรณี บุคคลนั้นเป็นอันถูกต้องห้ามจาก อันมีจ านวนเพียงพอ ในเวลาที่
ซึ่ง ด้วยเหตุผลของการ เป็นเหตุให้เกิดการกระท า จะตัดให้สั้นลงกว่านี้ได้หรือไม่ อย่างไร เช่น ท าความตกลง กับ (ตกลง)          
เพ่ือประโยชน์ในอันที่จะ (เพ่ือ) ในกรณีท่ีปรากฏว่า (เมื่อ) ในกรณีที่ (ถ้า) เมือ่มีเหตุการณ์ (เมื่อ) – เป็นค าที่ฟุ่มเฟือยหรือไม ่
 และมีข้อน่าคิดว่า ตามท่ีแบบการอ้างมาตรา (แบบของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) ต้อง
ที่เขียนว่า “(๒) ของวรรคสอง แห่งมาตรา ๑๕” จะเขียนให้ง่ายเป็น “มาตรา ๑๕ วรรคสอง (๒)” ได้หรือไม่ 
                     (๒๐)  การใช้และอ้าง “พุทธศักราช” ในกฎหมายและหนังสือต่างๆ  กฎหมายไทยอ้างชื่อ
กฎหมาย (พระราชบัญญัติ) อยู่หลายรูปแบบ การที่ต้องเสนอในเรื่องนี้ เนื่องจากเป็นที่ถกเถียงกันว่าเรา (เรา ใน
ที่นี้หมายถึง  ผู้ร่างกฎหมาย) จะใช้ค าใดที่ถูกต้อง 

ในกฎหมายไทยระดับพระราชบัญญัตินั้น อ้างพุทธศักราชในกฎหมายอยู่สามแบบ ดังนี้ 
                         - ระหว่างปี ๒๔๕๖ ถึง ๒๔๗๑ ใช้ “พระพุทธศักราช” ตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 
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                   - ระหว่ างปี  ๒๔๗๒ ถึ ง  ๒๔๘๙ พุทธศักราช  ใช้  “พุทธศักราช” ตั วอย่ าง เช่น 
พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช ๒๔๘๙ 
                    - ระหว่างปี ๒๔๙๐ ถึงปัจจุบัน ใช้ “พ.ศ.”  

   ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีแนวปฏิบัติในการอ้างว่า ให้อ้างชื่อกฎหมายตามที่ประกาศ   
ในราชกิจจานุเบกษา ส่วนประกาศของคณะปฏิวัติแม้ว่าในราชกิจจานุเบกษาจะใช้ค าว่า “พุทธศักราช” ก็ตาม     
แต่เมื่ออ้างถึงประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนั้นก็ให้ใช้ว่า “พ.ศ.”(บันทึกแนวทางในการปฏิบัติงานของฝ่ายร่าง
กฎหมาย คณะ ๑-๔ เรื่องที่ ๓๗ และเรื่องที่ ๔๑) และต้องถือชื่อตามมาตรา ๑ เนื่องจากมาตรา ๑ เป็นตัว
กฎหมาย  เช่น พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ แต่ในมาตรา ๑ ใช้ว่า “พระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพุทธศักราช ๒๔๖๙” เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์) ได้สั่งการว่า “ชื่อของ
พระราชบัญญัติศุลกากรต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของก าหมายคือมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้เรียกว่า 
“ชื่อของพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙” ที่ใช้ที่อ่ืนถ้าไม่เป็นไปตามนั้น ย่อมผิดทุกแห่ง ต่อไป
ขอให้ใช้ให้ถูกต้องด้วย” (ค าสั่งในเรื่องเสร็จที่ ๓๖-๓๗/๒๕๓๘) 

   ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีแนวปฏิบัติในการอ้างว่า ให้อ้างชื่อกฎหมายตามที่ประกาศ   
ในราชกิจจานุเบกษา ส่วนประกาศของคณะปฏิวัติแม้ว่าในราชกิจจานุเบกษาจะใช้ค าว่า “พุทธศักราช” ก็ตาม     
แต่เมื่ออ้างถึงประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนั้นก็ให้ใช้ว่า “พ.ศ.”(บันทึกแนวทางในการปฏิบัติงานของฝ่ายร่าง
กฎหมาย คณะ ๑-๔ เรื่องที่ ๓๗ และเรื่องที่ ๔๑) และต้องถือชื่อตามมาตรา ๑ เนื่องจากมาตรา ๑ เป็นตัว
กฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ แต่ในมาตรา ๑ ใช้ว่า “พระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพุทธศักราช ๒๔๖๙” เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์) ได้สั่งการว่า “ชื่อของ
พระราชบัญญัติศุลกากรต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของก าหมายคือมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้เรียกว่า 
“ชื่อของพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙” ที่ใช้ที่อ่ืนถ้าไม่เป็นไปตามนั้น ย่อมผิดทุกแห่ง ต่อไป
ขอให้ใช้ให้ถูกต้องด้วย” (ค าสั่งในเรื่องเสร็จที่ ๓๖-๓๗/๒๕๓๘) 
                    (๒๑)  ภาษาต่างประเทศในกฎหมายไทย 
                   การใช้ค าภาษาต่างประเทศในกฎหมายไทยอาจกระท าได้ ถ้าไม่สามารถแปลค านั้นได้ หรือค านั้น
เป็นที่เข้าใจคุ้นเคยกันดีในภาษาไทย แต่หากมีค าท่ีเป็นภาษาไทยแล้วก็ควรค าใช้ภาษาไทย  
                        “เครื่องคอมพิวเตอร์” (นิยาม “ข้อมูลข่าวสาร” ในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร ของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และมาตรา ๑๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๓)  
                         “อิเล็กทรอนิกส์” “ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์” หรือ “ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์” (นิยามใน
พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ และมาตรา ๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ความลับทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๕) 
 

ถ้อยค าที่ใช้ในร่างกฎหมาย   
 เมื่อผู้ร่างกฎหมายศึกษาถึงหลักการที่ตนได้รับมอบหมายมาโดยละเอียดดีแล้วและถ้า

คณะรัฐมนตรี หรือกระทรวงทบวงกรมหรือองค์การปกครองตนเอง เช่น เทศบาล ฯลฯ ได้มอบหมายรายละเอียด
มากับหลักการนั้น ๆ ด้วย ก็ต้องศึกษารายละเอียดแล้วพิจารณาว่าจะร่างกฎหมายอย่างใด กล่าวคือ จะต้องร่าง
เป็นพระราชบัญญัติ ร่างพระราชก าหนด ร่างพระบรมราชองค์การให้ใช้บังคับ  ดังเช่น พระราชบัญญัติ                      
ร่างพระราชกฤษฎีกา ร่างกฎกระทรวงหรือข้อบังคับองค์การปกครองตนเอง จึงจะสมกับหลักการและร่าง
รายละเอียดที่ตนได้รับมอบหมายมา ในการนี้ มีหลักเกณฑ์ท่ีควรระลึก ดังนี้  
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1. กฎหมายจะต้องน าไปใช้แก่ราษฎร  
 ฉะนั้น จึงต้องพยายามใช้ถ้อยค าให้ง่ายที่สุดที่ราษฎรจะพึงสามารถเข้าใจได้ แต่ในเวลาเดียวกัน    

ก็ต้องให้มีข้อความกะทัดรัด ไม่เยิ่นเย้อ จนเกินไปด้วย โดยเหตุนี้ ข้อความใดที่ไม่จ าเป็นต้องเขียน เช่น เหตุผลที่
ต้องมีบทบัญญัตินั้น ๆ ก็ไม่ต้องเขียนลงไว้ โดยปล่อยให้ทางราชการท าค าชี้แจงหรือผู้เขียนค าพิพากษาหรือ
ผู้เขียนต าราไปค้นหาเหตุผลเอาเองในเมื่อจะต้องตีความในกฎหมาย และเป็นหน้าที่ของผู้สอนกฎหมายที่จะ
พยายามแจ้งเหตุผลของกฎหมายให้นักศึกษาทราบ 

2. ในบางกรณีซึ่งเป็น เรื่องทางวิชาการ  
 ผู้ร่างกฎหมายก็จ าต้องใช้ศัพท์ในทางวิชาการซึ่งเป็นที่รับรองกันทั่วไปไว้ แม้จะทราบดีว่าราษฎร

จะไม่สู้เข้าใจศัพท์ในทางวิชาการนั้นนักก็ต้องทนยอม เพราะถ้าใช้ศัพท์ธรรมดาหรือใช้ถ้อยค าอย่างอ่ืน ผู้อ่าน
กฎหมายอาจเข้าใจผิดเป็นอย่างอ่ืนได้ และเป็นเพราะเหตุนี้เอง จึงมีเสียงต าหนิกันโดยทั่วๆ ไปว่า กฎหมายฉบับ
นั้น กฎหมายฉบับนี้ยากที่จะเข้าใจได้ แม้นักกฎหมายเองก็ยากที่จะเข้าใจเหมือนกัน เพราะกฎหมายสมัยใหม่นี้
เป็นกฎหมายที่กล่าวถึงเรื่องที่คนธรรมดาสามัญไม่สู้จะเข้าใจอยู่แล้ว เช่น กล่าวถึงเศรษฐกิจ สังคม และการเอง
อันเป็นเรื่องสลับซับซ้อน และในการนี้ก็จ าต้องใช้ศัพท์ในทางวิชาการของเศรษฐศาสตร์ สังคมวิทยา และ
รัฐศาสตร์ ซึ่งท าให้การท าความเข้าใจกฎหมายนั้นยากยิ่งขึ้นอีก โดยเหตุนี้จึงเป็นหน้าที่ของนักกฎหมายที่จะ
ค้นคว้าให้ตนเองมีความรู้ในวิชาสังคมศาสตร์ (Social Sciences) อ่ืนๆ นอกจากศึกษาวิชากฎหมาย เพ่ือจะได้
อ่านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ เข้าใจ ส่วนประชาชนที่จ าต้องเกี่ยวข้องกับกฎหมายในเรื่องเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพหรือด ารงชีพก็ต้องสนใจกฎหมายในเรื่องนั้นๆ และควรจะต้องมีวิชาความรู้เกี่ยวกับเรื่องของ
กฎหมายนั้นตามสมควร เช่น ศึกษาวิชาเศรษฐศาสตร์ เพ่ือสามารถเข้าใจในเรื่องเศรษฐกิจเป็นตัวอย่าง 

3. ในบางกรณีร่างกฎหมายต้องร่างบทนิยามหรือบทวิเคราะห์ศัพท์ (Definition)  
 (ก) ถ้อยค าที่ใช้ภาษาสามัญมีความหมายก ากวมไม่แน่นอนอาจหมายความอย่างนั้นก็ได้อย่างนี้ก็ได้ 
  (ข) ถ้อยค าใช้อยู่ในภาษาสามัญมีความหมายกว้างเกินไปหรือแคบไปกว่าความหมายที่ผู้ร่าง

กฎหมายประสงค์จะให้มีความหมาย หรือ  
 (ค) ถ้อยค าที่ใช้อยู่ในภาษาสามัญมีข้อความยืดยาวเกินไป สมควรจะใช้ถ้อยค าสั้นๆ หรือค าย่อ   

ในกรณีใดกรณีหนึ่งในสามกรณีดังกล่าวมานี้  ผู้ร่างกฎหมายก็ต้องร่างบทนิยามหรือบทวิเคราะห์ศัพท์ 
(Definition) ขึ้น ซึ่งมุ่งหมายจะใช้เฉพาะกฎหมายนั้นเท่านั้น ในเรื่องเรื่องบทนิยามนี้ผู้มิได้ศึกษากฎหมายมักจะ
เห็นเป็นของขบขันอยู่เสมอ เช่น อาจพบบทนิยามว่าในพระราชบัญญัตินี้ “ไก่” หมายความรวมถึงเป็ด ห่าน หงส์ 
นกพิราบ เป็นต้น ซึ่งถ้ามีบทนิยามดังกล่าวนี้ เมื่อเราพบค าว่า “ไก่” ในพระราชบัญญัตินั้น เราต้องระลึกว่า
หมายถึง เป็ด ห่าน หงส์ นกพิราบด้วย เพราะค าว่า “ไก่” เป็นค าย่อเท่านั้น บทนิยามที่เราพบบ่อย ๆ มักจะเป็น
บทที่ย่อความให้สั้น เช่น “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ เช่นนี้ เพ่ือไม่ต้อง
ใช้ค าว่า “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข” ซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินั้นๆ การร่างกฎหมาย
จะต้องพยายามให้ได้หลักเกณฑ์ที่เหมาะสม ทั้งโดยค านึงถึงหลักกฎหมายทั่วไปตามที่เห็นได้จากประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือประมวลกฎหมายอาญาเป็นต้น ในการที่จะค้นหาหลักเกณฑ์นี้มีข้อที่ต้องกระท า
โดย  

ก.ต้องพิจารณาหลักเกณฑ์จากกฎหมายไทย  
ข.การพิจารณาเทียบเคียงกฎหมายต่างประเทศ  
ค.การพิจารณาสภาพความเป็นอยู่ของประเทศไทย  
ง.ต้องพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ในกฎหมาย  
จ.ต้องพิจารณาถึงกรณีช่องว่างแห่งกฎหมาย  

http://www.skn.ac.th/skl/project/49/law/law61.htm
http://www.skn.ac.th/skl/project/49/law/law62.htm
http://www.skn.ac.th/skl/project/49/law/law63.htm
http://www.skn.ac.th/skl/project/49/law/law64.htm
http://www.skn.ac.th/skl/project/49/law/law65.htm
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 การร่างกฎหมายมีวิวัฒนาการ ข้างต้นนี้เป็นเพียงตัวอย่างดังที่ได้กล่าวแล้ว ซึ่งมีอีกมากมายนักที่  
ผู้ร่างกฎหมายควรต้องเรียนรู้ และดังที่ได้กล่าวในตอนต้น การสังเกต การฟัง การเขียนกฎหมายจริง จะสร้าง
ความช านาญให้กับผู้ร่างกฎหมายได้        
 อย่างไรก็ตามการร่างกฎหมายซึ่งเป็นกฎหมายแต่ต้องน าไปใช้กับประชาชนทั้งประเทศจึงมี
ความเกี่ยวข้องกันกับกฎหมายหลักด้วย การร่างกฎหมายต้องไม่ขัดต่อกฎหมายหลักหรือกฎหมายระดับสูงกว่า 
เป็นต้น  ตามผังกระบวนการท างานของงานพัฒนาปรับปรุงกฎหมายของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพปัจจุบันที่
ด าเนินการอยู่ก็อาจมีการปรับปรุงพัฒนากระบวนการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในโอกาสต่อไป 
 
8. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
 ไม่มี 
 
9.  การจัดเก็บและเข้าถึงเอกสาร 
 9.1 การจัดเก็บ 
 

ชื่อเอกสาร/
โปรแกรม 

สถานที่เก็บ ผู้รับผิดชอบ การจัดเก็บ 
(รูปแบบเอกสาร/ไฟล์) 

ระยะเวลา
จัดเก็บ 

1.ร่างกฎหมาย 
 

กลุ่มพัฒนากฎหมาย
และนิติกรรมสัญญา 

กลุ่มพัฒนากฎหมาย
และนิติกรรมสัญญา 

- รูปแบบเอกสาร 
- ไฟล์ Microsoft Word/PDF 

5 ปี 

2.กฎหมายที่มีผล
ใช้บังคับ 

กลุ่มพัฒนากฎหมาย
และนิติกรรมสัญญา 

กลุ่มพัฒนากฎหมาย
และนิติกรรมสัญญา 

- รูปแบบเอกสาร 
- ไฟล์ Microsoft Word/PDF 

5 ปี 

   
      9.2 ผู้มีสิทธิเข้าถึง 

1. ผู้อ านวยการกองกฎหมาย  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
2. บุคลากรกลุ่มพัฒนากฎหมายและนิติกรรมสัญญา กองกฎหมาย กรมสนับสนุนบริการ

สุขภาพ 
 

10.  ระบบการติดตามและประเมินผล 
 รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าเดือนของกองกฎหมาย กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
  
 
 
 
 
 
 
 



คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
กองกฎหมาย 

กระบวนการจดัท าและปรับปรุงกฎหมาย 
เอกสารเลขท่ี  SOP-LD-P-01 แก้ไขครั้งท่ี  1     ฉบับท่ี 2  
วันท่ีบังคับใช้  20 กุมภาพันธ์ 2567     หน้า 22 ของ ๒๒ 
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ภาคผนวก 
ก    แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมาย ตามบทบัญญัติมาตรา 77 

       ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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