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บทท่ี 1 

1.1  ความเป็นมา 

                   ในปัจจุบันสถานพยาบาลเอกชนที่จะเปิดให้บริการรักษาผู้ป่วยจะต้องขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการสถานพยาบาลตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 ซึ่งเป็นกฎหมายหลัก          
ในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านระบบบริการสุขภาพ และกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ก็เป็นองค์กรหลักหรือเป็น
ผู้พิทักษ์และคุ้มครองผู้บริโภคด้านระบบบริการสุขภาพ ในขณะเดียวกันก็จะก าหนดบทบาทภารกิจงาน
คุ้มครองผู้บริโภคด้านระบบบริการสุขภาพด้วย ซึ่งตามกฎหมายสถานพยาบาลได้ก าหนดในเรื่องเกี่ยวกับ     
การขออนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาล การเลิก การย้าย การปิดสถานพยาบาล การเพิกถอน  
ใบอนุญาต เป็นต้น นอกจากนี้การโฆษณาสถานพยาบาล ก็เป็นอีกเรื่องหนึ่งที่ถือเป็นภารกิจงานคุ้มครอง
ผู้บริโภคที่ส าคัญของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  เนื่องจากค าพรรณนาหรือค าบรรยายสรรพคุณ              
ที่ปรากฏในโฆษณาสถานพยาบาล หากการโฆษณาไม่เกินความจริงหรือไม่โอ้อวดเกินจริงก็ยังอยู่ในวิสัย        
ที่เชื่อได้ว่าไม่มีเจตนาชักชวนให้ผู้บริโภคหลงเชื่อ เพียงแต่อาจเป็นการแจ้งบริการทั่วๆไป แต่กรณีการใช้
ข้อความโฆษณาชักชวนในลักษณะเป็นเท็จ ไม่มีมูลความจริงทั้งหมดหรือเพียงบางส่ วน หรือมีลักษณะ        
เป็นการหลอกลวงหรือปกปิดความจริงหรือท าให้เข้าใจผิดว่าเป็นจริง หรือการใช้ข้อความหรือรูปภาพโอ้อวด
เกินจริง และท าให้เกิดความคาดหวังว่าจะได้รับบริการที่ดีกว่าหรือได้ผลสูงสุด การโฆษณานั้นย่อมมีเจตนา
ชักชวนให้ผู้บริ โภคหลงเชื่อและเข้าข่ายเป็นก ารหลอกลวงและอาจก่อให้ เกิดผลเสียต่อผู้บริ โภค               
และสังคมโดยรวม   

                   ดังนี้ ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 จึงได้บัญญัติเกี่ยวกับ
การโฆษณาสถานพยาบาลไว้ว่า “ห้ามมิให้ผู้รับอนุญาตหรือผู้ด าเนินการโฆษณาหรือประกาศหรือยินยอม      
ให้ผู้อ่ืนโฆษณาหรือประกาศด้วยประการใดๆซึ่งชื่อ ที่ตั้งหรือของกิจการสถานพยาบาล หรือคุณวุฒิ หรือ
ความสามารถของผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล เพ่ือชักชวนให้มีผู้มาขอรับบริการจากสถานพยาบาล     
ของตน โดยใช้ข้อความอันเป็นเท็จหรือโอ้อวดเกินความจริง หรือน่าจะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญ
เกี่ยวกับการประกอบกิจการของสถานพยาบาล” และประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 11            
(พ.ศ. 2546) เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการโฆษณาสถานพยาบาล ซึ่งออกภายใต้มาตรา 38    
ก็ได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการโฆษณาสถานพยาบาลที่มีความชัดเจน
และครอบคลุมเพ่ือการพิจารณาการโฆษณาสถานพยาบาลที่ดียิ่งขึ้น ซึ่งการโฆษณาสถานพยาบาลที่ฝ่าฝืน
มาตรา 38 ดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาทและให้ปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท        
นับแต่วันที่ฝ่าฝืน ทั้งนี้ จนกว่าจะระงับการโฆษณาดังกล่าว ตามมาตรา 68 

       ส าหรับการด าเนินการเปรียบเทียบคดีตามมาตรา 68 กฎหมายได้บัญญัติให้ด าเนินการ      
โดยคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและในส่วนภูมิภาค ซึ่งถือเป็นการกระจายอ านาจ
การพิจารณาด าเนินการในระดับท้องที่มิได้ก าหนดไว้เฉพาะในส่วนกลาง ดังนั้นหน่วยงานของกระทรวง
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สาธารณสุขในส่วนภูมิภาคคือ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย โดยการพิจารณาจะใช้แนวทางพิจารณาตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่า
ด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีในการเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 ซึ่งกอง
กฎหมายได้จัดท าแนวทางการปฏิบัติ ด้านการสืบสวนการด าเนินคดีและการเปรียบเทียบคดี เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีและพนักงานเจ้าหน้าที่ทั้งส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคไว้แล้ว 
 

1.2 วัตถุประสงค์ 

 1.2.1 เพ่ือรวบรวมองค์ความรู้ เรื่องขั้นตอนการพิจารณาอนุญาตการโฆษณาสถานพยาบาล          
ให้สามารถน าไปใช้งานได้โดยง่าย 
 1.2.2 เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของพนักงานหน้าที่/เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
 1.2.3 เพ่ือเป็นคู่มือการปฏิบัติงาน 
 

1.3  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1.3.1 มีองค์ความรู้ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน 
 1.3.2 พนักงานเจ้าหน้าที่/เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคสามารถน าไปใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
 1.3.3 ใช้เป็นแหล่งอ้างอิงการปฏิบัติงานได้   
 

1.4  ขอบเขต  

 1.4.1 การพิจารณาอนุญาตการโฆษณาสถานพยาบาล ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 
2541 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
 1.4.2 การตรวจสอบข้อร้องเรียนและเฝ้าระวังโฆษณาสถานพยาบาลที่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. 2541 
 1.4.3 การจัดการโฆษณาสถานพยาบาลที่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 
 

1.5  กลุ่มเป้าหมาย 

 1.5.1 พนักงานเจ้าหน้าที่ส่วนกลาง (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ)  
 1.5.2 พนักงานเจ้าหน้าที่ส่วนภูมิภาค (ส านักงานสนับสนุนบริการสุขภาพ และส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด) 
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บทที่ 2 

ค าจ ากัดความ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

2.1 นิยามศัพท์ 
           “สถานพยาบาล” หมายความว่า สถานที่รวมตลอดถึงยานพาหนะซึ่งจัดไว้เพื่อการประกอบโรคศิลปะ   
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ การประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม          
การประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์     
การประกอบวิชาชีพทันตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพทันตกรรม การประกอบวิชาชีพกายภาพบ าบัด           
ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพกายภาพบ าบัด การประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเทคนิค
การแพทย์ หรือการประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยและการประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์        
ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการแพทย์แผนไทย ทั้งนี้ โดยกระท าเป็นปกติธุระไม่ว่าจะได้รับประโยชน์ตอบแทนหรือไม่ 
แต่ไม่รวมถึงสถานที่ขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา ซึ่งประกอบธุรกิจการขายยาโดยเฉพาะ 

   ซึ่งสถานพยาบาลแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ (1) สถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้  ค้างคืน 
ได้แก่ คลินิก และ (2) สถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน ได้แก่ โรงพยาบาล 

           “ผู้รับอนุญาต” หมายถึง  ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล  

           “ผู้ด าเนินการ” หมายถึง  ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาล 

   “ผู้อนุญาต” หมายถึง  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือผู้ที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบหมาย 

  “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายถึง ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นผู้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล 
พ.ศ. 2541 

           “การโฆษณาสถานพยาบาล” หมายถึง การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับสถานพยาบาลทางวิทยุ 
โทรทัศน์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เคเบิลทีวี วิทยุกระจายเสียง เครื่องขยายเสียง การฉายภาพหรือภาพยนตร์ สิ่งพิมพ์ทุก
ชนิด เช่น แผ่นพับ ใบปลิว หนังสือ นิตยสาร วารสาร และสื่ออื่นๆ รวมถึงแผ่นป้ายโฆษณา       วัสดุอื่นๆ ที่มีข้อความ
โฆษณาให้ประชาชนเห็นได้ และให้หมายรวมถึงการกระท าไม่ว่าโดยวิธีการใดๆ          ให้ประชาชนเห็นหรือทราบ 
ข้อความ ภาพ เครื่องหมาย หรือรวมถึงการกระท าอย่างใดๆที่ท าให้บุคคลโดยทั่วไปเข้าใจความหมายเพื่อประโยชน์
ของสถานพยาบาล 

  “ผู้อื่น” หมายถึง บุคคลใดที่กระท าการโฆษณาด้วยวิธีการใดๆเพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับ
สถานพยาบาลและท าให้บุคคลโดยทั่วไปเข้าใจความหมายเพื่อประโยชน์ของสถานพยาบาล 

  “ข้อความอันเป็นเท็จ” หมายถึง ข้อความหรือรูปภาพที่ไม่มีมูลความจริงทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน หรือ
ปกปิดความจริงหรือท าให้เข้าใจผิดว่าเป็นจริงหรือน่าจะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญ 

  “โอ้อวดเกินความจริง” หมายถึง ข้อความหรือรูปภาพที่กล่าวอ้างหรือบ่งบอกว่าดีกว่า เหนือกว่าดีที่สุด 
รายแรก แห่งแรก รับรองผล การเปรียบเทียบ หรือการใช้ข้อความอื่นใดที่มีความหมายในท านองเดียวกัน และท าให้
บุคคลโดยทั่วไปเข้าใจว่ามีคุณภาพมาตรฐานที่ดีกว่า เหนือกว่าหรือสูงกว่าแห่งอื่น  หรือเกิดความคาดหวังว่าจะได้รับ
บริการที่ดีกว่าหรือได้ผลสูงสุด 

            “เปรียบเทียบปรับ” หมายถึง  บทลงโทษทางกฎหมาย โดยเป็นการเสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบปรับ และให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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2.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณาสถานพยาบาลในความรับผิดชอบของกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ  
 2.2.1 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 
       “มาตรา 38 ห้ามมิให้ผู้รับอนุญาตหรือผู้ด าเนินการโฆษณาหรือประกาศหรือยินยอมให้ผู้อ่ืน
โฆษณาหรือประกาศด้วยประการใดๆ ซึ่งชื่อ ที่ตั้งหรือกิจการของสถานพยาบาล หรือคุณวุฒิ หรือ
ความสามารถของผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล เพ่ือชักชวนให้มีผู้มาขอรับบริการจากสถานพยาบาลของ
ตน โดยใช้ข้อความอันเป็นเท็จหรือโอ้อวดเกินความจริง หรือน่าจะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญ
เกี่ยวกับการประกอบกิจการของสถานพยาบาล” 
      “มาตรา 68 ผู้รับอนุญาตหรือผู้ด าเนินการสถานพยาบาลผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 38 ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินสองหมื่นบาท และให้ปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทนับแต่วันที่ฝ่าฝืน ทั้งนี้ จนกว่าจะระงับการ
โฆษณา” 

 2.2.2 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2546) เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการโฆษณาสถานพยาบาล ซึ่งออกประกาศโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 38 แห่ง
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 มีรายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้ 
                ข้อ 2 “การโฆษณาสถานพยาบาล” หมายความว่า การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับ
สถานพยาบาลทางวิทยุ โทรทัศน์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เคเบิลทีวี วิทยุกระจายเสียง เครื่องขยายเสียง การฉาย
ภาพหรือภาพยนตร์ สิ่งพิมพ์ทุกชนิด เช่น แผ่นพับ ใบปลิว หนังสือ นิตยสาร วารสาร และสื่ออ่ืนๆ รวมถึงแผ่น
ป้ายโฆษณา วัสดุอื่นๆ ที่มีข้อความโฆษณาให้ประชาชนเห็นได้ และให้หมายรวมถึงการกระท าไม่ว่าโดยวิธีการ
ใดๆ ให้ประชาชนเห็นหรือทราบ ข้อความ ภาพ เครื่องหมาย หรือรวมถึงการกระท าอย่างใดๆ ที่ท าให้บุคคล
โดยทั่วไปเข้าใจความหมายเพื่อประโยชน์ของสถานพยาบาล 
                 ข้อ ๔  ห้ามมิให้โฆษณาสถานพยาบาลในลักษณะดังต่อไปนี้ 

    ๔.๑ การใช้ข้อความอันเป็นเท็จ หรือข้อความที่ไม่มีมูลความจริงทั้งหมด หรือเพียง
บางส่วนหรือมีลักษณะเป็นการหลอกลวงหรือปกปิดความจริงหรือท าให้เข้าใจผิดว่าเป็นจริง 

    ๔.๒ การใช้ข้อความที่ท าให้บุคคลทั่วไปเข้าใจว่าในสถานพยาบาลมีผู้ประกอบ
วิชาชีพ (บุคลากร) เครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์ทางการแพทย์แต่ข้อเท็จจริงกลับไม่มีให้บริการ             
ในสถานพยาบาล 

    ๔.๓ การใช้สถาบัน หน่วยงาน องค์กร หรือบุคคล ที่มิได้ผ่านการรับรองจากหน่วยงาน
ของรัฐเพ่ือรับรองมาตรฐานสถานพยาบาลของตน เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต 

    ๔.๔ การโฆษณาแจ้งบริการโรคที่ไม่มีอยู่ในสาขาที่ผู้ประกอบวิชาชีพมีหนังสืออนุมัติ หรือ
วุฒิบัตร 

๔.๕ การอ้างอิงรายงานวิชาการ ผลงานวิจัย สถิติ หรือยืนยันหรือรับรองข้อเท็จจริงอันใดอันหนึ่งใน
การโฆษณา เพ่ือแสดงหรือเปรียบเทียบความสามารถในการให้บริการหรือการรักษาพยาบาลโดยข้อมูลที่
อ้างอิงนั้นมิใช่ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต          
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    ๔.๖ การใช้ข้อความหรือรูปภาพ โอ้อวดเกินจริงหรือข้อความที่กล่าวอ้างหรือบ่งบอกว่า
ของตนดีกว่า, เหนือกว่า, ดีที่สุด, รายแรก, แห่งแรก รับรองผล ๑๐๐% หรือการเปรียบเทียบหรือการใช้
ข้อความอ่ืนใดที่มีความหมายในท านองเดียวกันมาใช้ประกอบข้อความโฆษณาด้วยความประสงค์ที่จะท าให้
ผู้รับบริการหรือผู้บริโภคเข้าใจว่าการบริการของสถานพยาบาลแห่งนั้นมีคุณภาพมาตรฐานที่ดีกว่า เหนือกว่า 
หรือสูงกว่าสถานพยาบาลอ่ืนหรือเกิดความคาดหวังว่าจะได้รับบริการที่ดีกว่าหรือได้ผลสูงสุด 

    ๔.๗ การโฆษณากิจการสถานพยาบาลหรือการโฆษณาความรู้ ความสามารถ            
ความเชี่ยวชาญในการรักษาพยาบาลคุณภาพ หรือประสิทธิภาพประสิทธิผลของผู้ประกอบวิชาชีพหรือ
สรรพคุณของเครื่องมือเครื่องใช้ของสถานพยาบาล หรือกรรมวิธีการรักษา หรือโรคที่ให้การรักษาหรือ
เปรียบเทียบผลก่อนและหลังการรักษาไปในท านองให้เข้าใจผิด โดยไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการที่เป็นมาตรฐาน
วิชาชีพหรือท าให้ประชาชนเกิดความคาดหวังในสรรพคุณเกินความจริง 

    ๔.๘ การใช้ชื่อสถานพยาบาล หรือข้อความที่ท าให้ผู้รับบริการหรือประชาชน อ่าน ฟัง ดู
แล้วเข้าใจผิดหรือหลงเชื่อว่าสถานพยาบาลนั้น มีการประกอบกิจการดังที่โฆษณาซึ่งไม่ตรงกับที่ได้รับอนุญาต
ให้ประกอบกิจการ 

    4.9 การโฆษณาสถานที่ซึ่งมิใช่เป็นของสถานพยาบาลนั้น รวมอยู่ในการโฆษณา
สถานพยาบาล จนท าให้บุคคลทั่วไปเข้าใจว่าสถานที่ดังกล่าวเป็นสถานพยาบาล 

    ๔.๑๐ การโฆษณาด้วยวิธีการอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ร่างกาย หรือจิตใจหรือ
ก่อให้เกิดความร าคาญแก่ผู้ใช้บริการหรือประชาชนทั่วไป 

    ๔.๑๑ การใช้ภาพหรือเสียงที่ไม่เหมาะสมสร้างความหวาดกลัว หรือมีลักษณะเป็นการ   
ส่อไปในทางลามกอนาจาร หรือมีลักษณะเป็นการกระตุ้น หรือยั่วยุทางกามารมณ์ 

    ๔.๑๒ การใช้ภาพหรือเสียงโดยไม่สุภาพหรือโดยการร้องร าท าเพลงหรือแสดงอาการทุกข์
ทรมานของผู้ป่วย 

    ๔.๑๓ การโฆษณาที่มีลักษณะที่เป็นการให้ร้าย เสียดสี หรือทับถมสถานพยาบาลหรือ         
ผู้ประกอบวิชาชีพอ่ืน 

    ๔.๑๔ การโฆษณาที่มีลักษณะอันเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

    ๔.๑๕ การโฆษณาที่รวมอยู่กับข้อความถวายพระพร หรือข้อความอย่างอ่ืนที่อ้ างอิง
เกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท หรือผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ เว้นแต่ชื่อของสถานพยาบาล 
หรือผู้ประพันธ์บทความดังกล่าว 

    ๔.๑๖ การโฆษณาการให้บริการ “ฟรี” โดยไม่เรียกเก็บค่าใช่จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น เว้นแต่จะ
ได้รับความเห็นชอบจากผู้อนุญาต ทั้งนี้ จะต้องก าหนดวัน เวลา และสถานที่ให้บริการและจะต้องแสดง
รายละเอียดว่าจะให้บริการฟรีในเรื่องใดให้ชัดเจน 

    การให้ความเห็นชอบของผู้อนุญาตให้น าความในข้อ ๕ วรรคสามมาใช้โดยอนุโลม 
    ๔.๑๗ การโฆษณาที่จัดให้มีการแถมพก แลกเปลี่ยน ให้สิทธิประโยชน์ รางวัล หรือการ

เสี่ยงโชค จากการเลือกรับบริการทางการแพทย์อย่างใดอย่างหนึ่งจากสถานพยาบาลนั้น เว้นแต่การให้สิทธิ 



๖ 
 

    ประโยชน์เหล่านั้น ผู้รับบริการเป็นผู้รับประโยชน์โดยตรงและมาตรฐานการรับบริการทาง
การแพทย์จะต้อง    ไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทั่วไปของสถานพยาบาล 

    การให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ดังกล่าวในวรรคแรก จะต้องระบุเงื่อนไขและรายละเอียดของ
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ให้ชัดเจนและจะต้องก าหนดวันเริ่มต้นและสิ้นสุดของระยะเวลาที่ให้สิทธิประโยชน์นั้น ๆ     

     ๔.๑๘ การให้ส่วนลดค่าบริการหรือค่ารักษาพยาบาล เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้ 
             (ก) เป็นการให้ส่วนลดเพ่ือการอนุเคราะห์บุคคลด้อยโอกาสหรือตามแผนงานของ

กระทรวงสาธารณสุขหรือที่กระทรวงสาธารณสุขรับรอง 
             (ข) เป็นการให้ส่วนลดต่อสมาชิกกลุ่มบุคคลหรือสถาบันหรือองค์กรโดยเป็นการ

ประกาศหรือแจ้งให้ทราบเฉพาะกลุ่มนั้น ๆ เท่านั้น 
             การให้ส่วนลดดังกล่าวข้างต้นจะต้องก าหนดประเภทของบริการให้ชัดเจน และ

ก าหนดวันเริ่มต้นและสิ้นสุดของระยะเวลาที่ให้ส่วนลดให้ชัดเจน ทั้งนี้ การให้ส่วนลดต้องไม่เกิน ๑ ปี 
             การให้ส่วนลดที่มิได้เกี่ยวกับการให้บริการทางการแพทย์ หรือค่ารักษาพยาบาล

และมิได้เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการสถานพยาบาล หากผู้รับบริการหรือผู้บริโภคเป็นผู้รับประโยชน์
โดยตรงจะกระท าก็ได้ 
                 ข้อ ๕  ผู้รับอนุญาตหรือผู้ด าเนินการสถานพยาบาลผู้ใดสงสัยว่าการโฆษณาของตนจะฝ่าฝืน
หรือไม่เป็นไปตามประกาศฉบับนี้ ผู้รับอนุญาตหรือผู้ด าเนินการสถานพยาบาลนั้นอาจขอให้ผู้อนุญาตหรือ      
ผู้ที่ผู้อนุญาตมอบหมายพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องนั้นก่อนท าการโฆษณาก็ได้ 

    กรณีท่ีข้อความโฆษณาถ้าได้ท าข้ึนเป็นภาษาต่างประเทศ ให้ผู้รับอนุญาตหรือผู้ด าเนินการ
สถานพยาบาลจัดท าค าแปลทั้งฉบับเป็นภาษาไทย โดยมีค ารับรองของผู้แปลส่งให้ผู้อนุญาตหรือผู้ที่ผู้อนุญาต
มอบหมายเพื่อประกอบการพิจารณา 

    ผู้อนุญาตหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจะต้องให้ความเห็นและแจ้งให้ผู้ขอทราบภายในเวลา
ก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอ ถ้ายังไม่แจ้งภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าวให้ถือว่าผู้อนุญาตได้
ให้ความเห็นชอบแล้ว 

    การให้ความเห็นชอบของผู้อนุญาตดังกล่าว หากภายหลังข้อเท็จจริงปรากฏว่าการโฆษณา
ดังกล่าวเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายหรือประกาศฉบับนี้ ไม่เป็นการตัดอ านาจของผู้อนุญาตที่จะวินิจฉัยใหม่เป็น
อย่างอ่ืน 

2.3 คณะอนุกรรมการพิจารณาเร่ืองการโฆษณาสถานพยาบาล  

 คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องการโฆษณาสถานพยาบาล หมายถึง องค์กรกลุ่มบุคคล ที่ใช้อ านาจ     
ตามกฎหมาย ซึ่งคณะกรรมการสถานพยาบาลเป็นผู้แต่งตั้ง โดยอาศัยอ านาจตาม มาตรา 12 แห่ง
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 และให้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาการโฆษณาเกี่ยวกับ
สถานพยาบาล ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.2541 มาตรา 38 ประกอบ ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2546) เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการโฆษณาสถานพยาบาล ดังนี้ 
 2.3.1 พิจารณาก าหนดเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขส าหรับการโฆษณาสถานพยาบาล 
 2.3.2 ให้ค าปรึกษา แนะน า หรือความเห็นแก่ผู้อนุญาตเกี่ยวกับเรื่องการโฆษณา 

2.3.3 พิจารณาค าขออนุญาตโฆษณาสถานพยาบาล 
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 2.3.4 พิจารณาเรื่องการร้องเรียนเกี่ยวกับการโฆษณาสถานพยาบาลตามที่ปรากฏในสื่อต่างๆ เสนอ
ความเห็นให้ผู้อนุญาตสั่งเป็นหนังสือให้ผู้โฆษณาหรือประกาศ ระงับการการโฆษณาหรือปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
กฎหมาย 
 2.3.5 หากพบการกระท าผิด ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี เพ่ือพิจารณาด าเนินการตาม
กฎหมายต่อไป 
 2.3.6 เรื่องอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการสถานพยาบาลมอบหมาย  
 

2.4 คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี  
 คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี หมายถึง องค์กรกลุ่มบุคคลที่รัฐมนตรีแต่งตั้งโดยอาศัยอ านาจ       
ตาม มาตรา75 แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.2541 เพ่ือพิจารณาด าเนินคดีในบรรดาความผิด  
ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.  2541 ที่มี โทษปรับสถานเดียวหรือหากมีโทษจ าคุกด้วย             
ต้องไม่เกินหนึ่งปี  ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ านาจเปรียบเทียบปรับได้ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควร    
ถูกฟ้องร้องหรือได้รับโทษ ถึงจ าคุก 
 

2.5 กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

       1. พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
               มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
               “ผู้บริโภค” หมายความว่า ผู้ซื้อหรือได้รับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจหรือผู้ซึ่งได้รับการเสนอหรือ
การชักชวนจากผู้ประกอบธุรกิจเพ่ือให้ซื้อสินค้าหรือรับบริการ และหมายความรวมถึงผู้ใช้สินค้าหรือผู้ได้รับ
บริการจากผู้ประกอบธุรกิจโดยชอบ แม้มิได้เป็นผู้เสียค่าตอบแทนก็ตาม 
               “โฆษณา” หมายความถึงกระท าการไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็นหรือทราบข้อความเพ่ือ
ประโยชน์ในทางการค้า 
 “สื่อโฆษณา” หมายความว่า สิ่งที่ใช้เป็นสื่อในการโฆษณา เช่น หนังสือพิมพ์ สิ่งพิมพ์ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ ไปรษณีย์โทรเลขโทรศัพท์ หรือป้าย 
            มาตรา 4 ผู้บริโภคมีสิทธิได้รับความคุ้มครองดังต่อไปนี้ 
 (1) สิทธิที่จะได้รับข่าวสารรวมทั้งค าพรรณนาคุณภาพที่ถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับสินค้าหรือ
บริการ 
 (2) สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสินค้าหรือบริการ 
 (3) สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการ 
 (3 ทวิ)* สิทธิที่จะได้รับความเป็นธรรมในการท าสัญญา 
 (4) สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาและชดเชยความเสียหายทั้งนี้  ตามที่กฎหมายว่าด้วยการนั้น ๆ 
หรือพระราชบัญญัตินี้บัญญัติไว้ 
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             มาตรา 22 การโฆษณาจะต้องไม่ใช้ข้อความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค หรือใช้ข้อความที่อาจ
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งนี้ไม่ว่าข้อความดังกล่าวนั้นจะเป็นข้อความที่เกี่ยวกับแหล่งก าเนิด 
สภาพ คุณภาพหรือลักษณะของสินค้าหรือบริการ ตลอดจนการส่งมอบ การจัดหา หรือการใช้สินค้าหรือบริการ 
             ข้อความดังต่อไปนี้ถือว่าเป็นข้อความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือเป็นข้อความที่อาจ
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 
 (1) ข้อความที่เป็นเท็จหรือเกินความจริง 
 (2) ข้อความที่จะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ ไม่ว่าจะกระท า
โดยใช้หรืออ้างอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันไม่เป็นความจริงหรือเกินความจริงหรือไม่ก็ตาม 
 (3) ข้อความที่เป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยอ้อมให้มีการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรม 
หรือน าไปสู่ความเสื่อมเสียในวัฒนธรรมของชาติ 
 (4) ข้อความที่จะท าให้เกิดความแตกแยกหรือเสื่อมเสียความสามัคคีในหมู่ประชาชน 
 (5) ข้อความอย่างอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงข้อความที่ใช้ในการโฆษณาที่บุคคลทั่วไป
สามารถรู้ได้ว่าเป็นข้อความที่ไม่อาจเป็นความจริงได้โดยแน่แท้ ไม่เป็นข้อความที่ต้องห้ามในการโฆษณาตาม (1) 
             มาตรา 23 การโฆษณาจะต้องไม่กระท าด้วยวิธีการอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ร่างกายหรือจิตใจ 
หรืออันอาจก่อให้เกิดความร าคาญแก่ผู้บริโภค ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง โรคหรืออาการของโรคที่ห้ามโฆษณายาว่าสามารถบ าบัด
บรรเทา รักษาหรือป้องกัน 
 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง โรคหรืออาการของโรคที่ห้ามโฆษณายาว่าสามารถบ าบัด 
บรรเทา รักษา หรือป้องกันดังต่อไปนี้ คือ 
 (1)  เบาหวาน 
 (2)  มะเร็ง 
 (3)  วัณโรค 
 (4)  โรคเรื้อน 
 (5)  โรคหรืออาการโรคของสมอง หัวใจ ปอด ตับ ม้าม ไต 

 3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง โรคหรืออาการของโรคที่ห้ามโฆษณา 
           ข้อ ๑ ให้โรคหรืออาการของโรคของมนุษย์ดังต่อไปนี้ ห้ามโฆษณาคุณประโยชน์ของ เครื่องมือแพทย์ว่า
สามารถป้องกัน บ าบัด บรรเทา รักษา 
 (1)  มะเร็ง 
 (๒)  เบาหวาน 
 (๓)  อัมพฤกษ์ อัมพาต 
 (๔)  โรคทางจิตเวช 
 (๕)  โรคความดันโลหิต 
 (๖)  โรคหรืออาการของโรคทางสมอง หัวใจและหลอดเลือด ปอด ม้าม ตับ ไต 
 (๗)  เอดส์ 
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 4. ประกาศแพทยสภา ที่ 50/2549 เรื่อง ค าที่ห้ามใช้ในการโฆษณา 
                1. ค าว่า “เพียง” เช่น เพียง 4,000 บาท/ครั้ง…  
             2. ค าว่า “เท่านั้น” เช่น รักษาครั้งละ 500 บาท เท่านั้น  
             3. ค าว่า “พิเศษ” เช่น พิเศษส าหรับสมาชิกบัตรเครดิต ค่ารักษา... 
             4. ค าว่า “เฉพาะ” เช่น ราคานี้เฉพาะสมาชิกเท่านั้น  
             5. ค าว่า “ล้ าสมัย” หรือ เช่น ด้วยเทคโนโลยีที่ล้ าสมัย แห่งเดียว/แห่งแรกในประเทศไทย  
             6. ค าว่า “น าสมัย” เช่น อุปกรณ์ท่ีน าสมัยในการให้การรักษา  
             7. ค าว่า “ราคาเดิม” เช่น เสริมจมูก ตกแต่งใบหน้า 3,000 บาท จากราคาเดิม 4,000 บาท 
             8. ค าว่า “ครบวงจร” เช่น โดยทางศูนย์ให้บริการแบบครบวงจร... 
                   การแสดงราคาเปรียบเทียบ เช่น จากเดิม 6,000 บาท เหลือ 4,000 บาท หรือ  
                   การแสดงราคาเปรียบเทียบกับโรงพยาบาลอ่ืน เช่น โรงพยาบาล น. ราคาโปรแกรมตรวจ
สุขภาพ ราคา 3,000 บาท แต่โรงพยาบาล ร. โปรแกรมตรวจสุขภาพ ราคา 2,000 บาท  
                   การใช้ค าว่า “ปกต”ิ กับ “เหลือ” เช่น ปกติ ราคา 500 บาท จองวันนี้ เหลือ 300 บาท โดย
สิทธิ์นี้ใช้ได้จนถึงสิ้นเดือน...  
             9.  ค าว่า “ฟรี” เช่น จองวันนี้แถมฟรี ตรวจความดันปัสสาวะ ฯลฯ  
             10. ค าว่า “สวยจริง จึงบอกต่อ”  
             11. ค าว่า “อยากสวย สวยที่…”  
             12. ค าว่า “งดงามท่ี.../ มีเสน่ห์ที่...”  
             13. ค าว่า “สวยเหมือนธรรมชาติที่...” 
             14. ค าว่า “เหนือกว่า / สูงกว่า”  
             15. ค าว่า “โรค...รักษาหายได้ (ต้องมีข้อมูลทางวิชาการ 80% ขึ้นไปว่าโรคดังกล่าวสามารถ   
รักษาหายได้)  
 

 5. ระเบียบแพทยสภา เรื่อง การโฆษณาให้ส่วนลด หรือให้ผลประโยชน์เป็นค่าตอบแทนของ
สถานพยาบาล 

            การโฆษณาสถานพยาบาลในท านองว่าจะให้ส่วนลดเป็นเงินหรือให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ผู้ใด ไม่
ว่าจะในรูปแบบใดกระท ามิได้ เว้นแต่จะกระท าในท านองลักษณะดังต่อไปนี้ 
            1. การโฆษณาการให้บริการ “ฟรี” โดยไม่มีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายใดๆนั้น ให้กระท าได้โดยจะต้อง
ก าหนด วัน เวลา และสถานที่ท่ีให้บริการที่แน่นอน อีกท้ังต้องแสดงรายละเอียดว่าเป็นการให้บริการฟรีในเรื่อง
ใด และเงื่อนไขให้ชัดเจน 
            2. การโฆษณาที่จัดให้มีการแถม แลกเปลี่ยน ให้สิทธิประโยชน์ รางวัล หรือ จากการเลือกมารับ
บริการทางการแพทย์อย่างหนึ่งอย่างใดจากสถานพยาบาลนั้นจะกระท ามิได้ เว้นแต่ การให้สิทธิประโยชน์ดังที่
กล่าวมานั้น ผู้รับบริการจะเป็นผู้ได้รับประโยชน์โดยตรงจากการมารับบริการทางการแพทย์อย่างหนึ่งอย่างใด
จากสถานพยาบาล โดยจะต้องถูกต้องตามหลักวิชาการ และมาตรฐานการรับบริการทางการแพทย์ดังกล่าว
จะต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทั่วไปของสถานพยาบาลนั้นๆ  
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          การให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ ในวรรคแรก ต้องระบุเงื่อนไข และรายละเอียดของสิทธิประโยชน์ต่างๆ ให้
ชัดเจนและทั้งนี้จะต้องมีการก าหนดวันเริ่มต้นและสิ้นสุดของระยะเวลาในการให้สิทธินั้นไว้อย่างชัดเจน 

            3. การให้ส่วนลดค่าบริการหรือค่ารักษาพยาบาลจะกระท าได้เพียงในกรณี 
               (1) เป็นการให้ส่วนลดเพ่ือการอนุเคราะห์บุคคลด้อยโอกาส  
               (2) เป็นการให้ส่วนลดตามแผนงานของกระทรวงสาธารณสุขหรือส่วนราชการหรือท่ีกระทรวง
สาธารณสุขให้การรับรองตามแผนงานของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส านักงานประกันสังคม 
สมาคม มูลนิธิ หรือองค์กรต่างๆที่ให้การบริการด้านการสาธารณสุข 
               (3) การโฆษณาให้ส่วนลดต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ จึงจะถือว่าเป็นการให้ส่วนลดต่อสมาชิก         
กลุ่มบุคคล คือ ผู้ได้รับผลประโยชน์ต้องเป็นสมาชิกนั้น และเอกสารดังกล่าวต้องส่งตรงให้แก่ผู้ที่เป็นสมาชิก 
โดย ไม่มีวางจ าหน่าย หรือเผยแพร่เป็นการทั่วไป เช่น 
                 1. ให้ส่วนลดเฉพาะสมาชิกบัตรเครดิตของธนาคารและองค์กรต่างๆ 
        2. ให้ส่วนลดส าหรับผู้ใช้จ่ายบัตรเครดิตของธนาคารและองค์กรต่างๆ 
        3. ให้ส่วนลดเฉพาะผู้ที่เป็นสมาชิกนิตยสารต่างๆเท่านั้น 
        4. การให้ส่วนลดในเว็บไซต์ของสถานพยาบาลต่างๆ โดยไม่รวมถึงเว็บไซต์ทั่วไป 
                    การให้ส่วนลดตาม (1) (2) (3) จะต้องก าหนดประเภทของกิจการให้ชัดเจน ซึ่งจะต้องเป็นไป
ตามมาตรฐานทางการแพทย์และจะต้องมีการก าหนดวันเริ่มต้นและสิ้นสุดของระยะเวลาในการให้ส่วนลดไว้
ชัดเจน ทั้งนี้ การก าหนดระยะเวลาต้องไม่เกิน 1 ปี 
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บทท่ี 3 

การโฆษณาสถานพยาบาล 

3.1 ขั้นตอนการขออนุญาตโฆษณา 

     3.1.1 รับเรื่องขอให้พิจารณาอนุญาตโฆษณาสถานพยาบาล / ข้อหารือโฆษณาของส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด 

    3.1.2 ตรวจสอบหนังสือค าร้องขอและเอกสารการโฆษณา 
- เป็นสถานพยาบาลที่ได้รับอนุญาตถูกต้องตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 
- กรณีสถานพยาบาลที่ได้รับอนุญาตขึ้นทะเบียนอนุญาตกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 

แจ้งผู้ยื่นค าร้องให้ยื่นต่อส านักงานสาธารณสุขจังหวัดที่สถานพยาบาลนั้นขึ้นทะเบียนอยู่ ใน พ้ืนที่              
  - กรณีสถานพยาบาลให้บุคคลหรือนิติบุคคลอื่นกระท าการแทนในเรื่องการยื่นขอให้พิจารณา
อนุญาตโฆษณาสถานพยาบาล ต้องมีหนังสือมอบอ านาจให้กระท าการแทนตามที่ก าหนด 

    3.1.3 เสนอเรื่องพิจารณาโฆษณาสถานพยาบาลและก าหนดวันเวลาประชุมพิจารณาต่อ
คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องการโฆษณาสถานพยาบาล เพื่อพิจารณา (ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. 2541 ประกอบประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2546) เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการโฆษณาสถานพยาบาล) ทั้งนี้ กรณีบางประการที่มีปัญหาหรือมีข้อสงสัย
จะส่งเรื่องให้คณะกรรมการสถานพยาบาลพิจารณาวินิจฉัยต่อไป 

    3.1.4  แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ยื่นค าร้องทราบภายใน 30 วัน นับแต่วันทีร่ับค าร้องขอให้พิจารณา 
    3.1.5  มติที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องการโฆษณาสถานพยาบาล 

 - เห็นชอบ อนุญาตให้โฆษณาได้ 
 - แก้ไขบางส่วนหรือทั้งหมดและเมื่อแก้ไขแล้ว อนุญาตให้โฆษณา 
 - แก้ไขบางส่วนหรือทั้งหมด และให้ยื่นพิจารณาอนุญาตโฆษณาอีกครั้ง 
 - ไม่เห็นชอบ ไม่อนุญาตให้โฆษณา 
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3.2 การร้องเรียนและเฝ้าระวังการโฆษณาสถานพยาบาล 

 3.2.1. การร้องเรียนการโฆษณาสถานพยาบาล หมายถึง ข้อร้องเรียนหรือการแจ้งเบาะแสจาก
ผู้บริโภคหรือประชาชนทั่วไปขอให้ตรวจสอบการโฆษณาสถานพยาบาลที่อาจฝ่าฝืนพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. 2541 ประกอบประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2546) เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการโฆษณาสถานพยาบาล ทั้งนี้ การโฆษณาสถานพยาบาลที่ฝ่าฝืนกฎหมาย
ดังกล่าวถือว่ากรมสนับสนุนบริการสุขภาพเป็นผู้เสียหายและมีอ านาจด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนดให้
อ านาจ 
 3.2.2. การเฝ้าระวังการโฆษณาสถานพยาบาล หมายถึง การตรวจสอบข้อมูลการโฆษณา
สถานพยาบาลทางวิทยุ โทรทัศน์ สื ่ออิเล็กทรอนิกส์   เคเบิ้ลทีวี วิทยุกระจายเสียง เครื่องขยายเสียง       
การฉายภาพหรือภาพยนตร์ สิ่งพิมพ์ทุกชนิด เช่น แผ่นพับ ใบปลิว หนังสือ นิตยสาร วารสาร และสื่ออ่ืนๆ 
รวมถึงแผ่นป้ายโฆษณา วัสดุอ่ืนๆ ที่มีข้อความโฆษณาสถานพยาบาลและอาจเข้าข่ายเป็นการโฆษณา
สถานพยาบาลที่ฝ่าฝืนกฎหมาย เมื่อตรวจสอบพบว่าเข้าข่ายเป็นการโฆษณาสถานพยาบาลที่ฝ่าฝืนกฎหมาย 
ให้ด าเนินการตามข้อ 3.2.3 
 3.2.3 ขัน้ตอนการพิจารณาเรื่องร้องเรียนโฆษณาสถานพยาบาลและที่เฝ้าระวัง 
 - รับเรื่องร้องเรียนจากผู้ร้องเรียนทั้ง 8 ช่องทาง หรือตามที่หน่วยงานก าหนด และเสนอ
ผู้บังคับบัญชาพิจารณาสั่งการ  
 - ตรวจสอบข้อมูลการโฆษณาสถานพยาบาล ว่าเป็นโฆษณาของสถานพยาบาลที่ได้รับ
อนุญาตถูกต้องตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 หรือไม่ 
 - กรณีสถานพยาบาลที่ ได้รับอนุญาตขึ้นทะเบียนอนุญาตอยู่ ในพ้ืนที่ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ส่งเรื่องให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดด าเนินการ 
 - กรณีสถานพยาบาลไม่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 
จะไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ที่จะพิจารณาด าเนินการ 
 - กรณีตรวจสอบพบว่าเข้าข่ายเป็นการโฆษณาสถานพยาบาลที่ฝ่าฝืนกฎหมาย อาจส่ง
เรื่องให้คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องการโฆษณาสถานพยาบาลพิจารณาให้ความเห็นและมีมติ หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่วินิจฉัยว่าฝ่าฝืนให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีด าเนินการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมาย
ต่อไป 
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ขั้นตอนการขออนุญาตโฆษณาสถานพยาบาล 

 

  

 

 

  

 

 

  

  

 

 

 

 

   

 
หมายเหตุ  หากผู้อนุญาตไม่สามารถแจ้งความเห็นแก่ผู้ร้องได้ภายในระยะเวลา 30 วัน นับจากวันท่ีมายื่นค าร้อง 
ให้ถือว่าผู้อนุญาตได้ให้ความเห็นชอบแล้ว แต่หากผู้ยื่นค าร้องลงโฆษณาก่อนระยะเวลา 30 วัน นับจากวันท่ีมายื่นค าร้อง 
และพบว่าโฆษณานั้นผิดตามกฎหมาย ผู้ยื่นค าร้องจะถูกด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด 
สอบถามข้อมูลเพิ่มเติม  
โทร. 0 2193 7041 กลุ่มคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ 
 
 
 

ยื่นหนังสือค าร้องขอ ณ กองกฎหมาย 

พิจารณาโฆษณา              
โดยคณะอนุกรรมการ

พิจารณาเรื่องการโฆษณาฯ 

ตรวจสอบค าร้องขอ/เอกสารการโฆษณา 

(ผู้รับผิดชอบ) 

 

 

 

มติให้ความเห็นชอบ 
มติให้แก้ไขบางส่วน/

หรือทั้งหมด 

แจ้งผลการพิจารณา        
ภายใน 10 วัน 

 

เอกสารประกอบการขออนุญาต 

1 .  ก ร ณี ยื่ น โ ด ย ผู้ รั บ อ นุ ญ า ต
ประกอบกิจการสถานพยาบาล   
ต้องมีเอกสารดังนี้ 
 - หนังสือค าร้องขอ 
 - ส า เนาใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการสถานพยาบาล 
 - ส าเนาบัตรประชาชนผู้ขออนุญาต 
และหนังสือรับรองนิติบุคคล กรณี
ผู้รับอนุญาตเป็นนิติบุคคล 
 - เอกสารการโฆษณา 14 ชุด 
2. กรณียื่นโดยตัวแทนบริษัทผลิต
โฆษณา 
 - เอกสารตามข้อ 1 
 - หนังสือมอบอ านาจ พร้อมส าเนา
บัตรประชาชนผู้มอบและผู้รับมอบ 
และหนังสือรับรองนิติบุคคล กรณี
เป็นนิติบุคคล 
 

เสนอพิจารณาภายใน 
20 วัน 
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 3.3 ขั้นตอนการจัดการโฆษณาสถานพยาบาลที่ฝ่าฝืนกฎหมาย   

  3.3.1 พนักงานเจ้าหน้าที่ ตรวจสอบเฝ้าระวังหรือรับเรื่องร้องเรียนการโฆษณาสถานพยาบาลผ่าน
สื่อต่างๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์  สื่อสิ่งพิมพ์ เป็นต้น 
  3.3.2 ตรวจสอบว่าเป็นการโฆษณาสถานพยาบาลตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 
2541 ประกอบประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2546) เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการโฆษณาสถานพยาบาล หรือไม่  
  3.3.3 ตรวจสอบใบอนุญาตสถานพยาบาลถ้าอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด ให้ส่งเรื่องให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดด าเนินการ     
  3.3.4 เมื่ อตรวจสอบพบว่าเข้าข่ายเป็นการโฆษณาสถานพยาบาลฝ่าฝืน อาจส่ งเรื่ องให้
คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องการโฆษณาสถานพยาบาลพิจารณาให้ความเห็นและมีมติ หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่วินิจฉัยว่าฝ่าฝืนให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีด าเนินการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมาย
ต่อไป 

กรณีศึกษา 
    พนักงานเจ้าหน้าที่ ได้ตรวจพบการโฆษณาของสถานพยาบาลในเว็บไซต์ โดยพบการโฆษณา ดังนี้ 
  (1) มีการใช้ข้อความ  
 - “สวย...ให้เสร็จภายใน 3 วัน ที่...มีจริง”  
 - “เราเป็นศูนย์ดูแลและฟ้ืนฟูสุขภาพท่ีได้รับการยอมรับจากผู้ที่สนใจในการดูแลรักษาสุขภาพ”  
 - “ให้ผลลัพธ์ที่แตกต่างแก้ปัญหาได้ตรงจุดเห็นผลชัดเจนหลังรักษาจะรู้สึกได้ถึงผิวที่เต่งตึงยกกระชับ
ได้ในทันที และเห็นผลลัพธ์ได้เต็มท่ีภายใน 2 เดือน” เป็นการโฆษณาท่ีมีการใช้ข้อความโอ้อวดเกินจริง  
  (2) มีการใช้ข้อความ“เปลี่ยนรูปหน้าให้เรียวสวยด้วย V-Shape Program” 
 เป็นการโฆษณาที่มีการใช้ข้อความอันเป็นเท็จ หรือข้อความที่ไม่มีมูลความจริงทั้งหมด หรือเพียง
บางส่วน หรือปกปิดความจริงหรือท าให้เข้าใจผิดว่าเป็นจริง  
  (3) มีการใช้ข้อความ“ลดมากกว่า 55% เพียง 19,900 บาท จากปกติราคา 49,000 
บาท” เป็นการโฆษณาท่ีมีการใช้ข้อความการให้ส่วนลดค่าบริการหรือค่ารักษาพยาบาล 
  (4) มีภาพเปรียบเทียบผลการรักษา ก่อน-หลัง 
 เป็นการโฆษณาเปรียบเทียบผลก่อนและหลังการรักษาไปในท านองเข้าใจผิด 
ดังนั้น ข้อความโฆษณาตาม (1) (2) (3) และ (4) เป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.2541 
มาตรา 38 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2546) เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการโฆษณาสถานพยาบาล ข้อ 4 (4.1) (4.6) (4.7) (4.18) มีอัตราโทษตามมาตรา 68 ปรับไม่เกินสอง
หมื่นบาท และให้ปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทนับแต่วันที่ฝ่าฝืน ทั้งนี้จนกว่าจะระงับการโฆษณา
สถานพยาบาล 
 
 

 



๑๕ 
 

ขั้นตอนการด าเนินการเปรียบเทียบคดี 

 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 มาตรา 75 ก าหนด “ให้รัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในเขตกรุงเทพมหานครและในส่วนภูมิภาคได้ตามความเหมาะสม โดยให้
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสามคน ในจ านวนนี้จะต้องแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายอย่างน้อย
หนึ่งคน 
 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถานเดียวหรือที่มีโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปีให้
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ านาจเปรียบเทียบปรับได้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือได้รับโทษ
จ าคุก ในการนี้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีอาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ท าการเปรียบเทียบ
ปรับแทนส าหรับคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ 
 เมื่อผู้ต้องหาได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบปรับให้
ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ในกรณีที่พนักงานสอบสวนพบว่าผู้ใดกระท าความผิดที่มีอัตราโทษตามวรรคสอง และผู้นั้นยินยอม
ให้เปรียบเทียบปรับให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีภายในเจ็ดวันนับวันที่ผู้นั้น
แสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ” 

 เมื่อได้รับเรื่องร้องเรียนจากประชาชน หรือหน่วยงานต่างๆ หรือตรวจพบจากสื่อต่างๆ ว่ามีการ
โฆษณาสถานพยาบาลที่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 จะด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

 1. ต้องด าเนินการสืบสวนสอบสวนข้อเท็จจริงหรือน าเรื่องเข้าคณะอนุกรรมการโฆษณา
สถานพยาบาลพิจารณา หากพบว่ามีมูลความผิดตามกฎหมายจะส่งเรื่องเข้าคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
พิจารณาเปรียบเทียบปรับ 
     2. เมื่อน าเรื่องเข้าคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีพิจารณาเปรียบเทียบปรับ จะมีหนังสือ แบบ คป. 1 
เชิญผู้รับอนุญาต หรือผู้แทนสถานพยาบาล มาพบคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี เพ่ือรับทราบข้อกล่าวหาตาม
ฐานความผิดที่ได้กระท า 
              3. เมื่อผู้รับอนุญาต หรือผู้แทนสถานพยาบาล มาพบคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีแล้วเห็นว่า
สถานพยาบาลไม่ได้กระท าความผิดตามข้อกล่าวหา หรือค่าปรับมีอัตราสูง หรืออ่ืนๆ และไม่ยินยอมให้
เปรียบเทียบปรับ กรณีนี้ต้องให้ผู้กระท าความผิดบันทึกค าให้การลงในหนังสือ แบบ คป.3 (กรณีไม่ยินยอมให้
เปรียบเทียบปรับ) และพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนในท้องที่ที่
มูลคดีเกิดต่อไป 
           4. กรณีผู้รับอนุญาต หรือผู้แทนสถานพยาบาลยินยอมให้เปรียบเทียบปรับตามข้อกล่าวหา      
ต้องแจ้งให้ผู้กระท าความผิดมาเสียค่าปรับภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบปรับ พร้อมทั้งให้
บันทึกค าให้การลงในหนังสือ แบบ คป.2 (กรณียินยอมให้เปรียบเทียบปรับ) 

           5. เมื่อผู้รับอนุญาต หรือผู้แทนสถานพยาบาลมาช าระค่าปรับต้องท าบันทึกส่งตัว
ผู้กระท าความผิดไปช าระเงินค่าปรับ พร้อมทั้งน าตัวผู้กระท าผิดไปช าระเงินที่คลัง 



๑๖ 
 

 6. เมื่อช าระค่าปรับแล้ว ต้องให้ผู้กระท าความผิดบันทึกการเปรียบเทียบปรับลงในหนังสือแบบ 
คป.4 และพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องท าบันทึกการช าระเงิน เล่มที่ เลขที่ใบเสร็จ จัดท าประวัติผู้กระท าความผิด 
จัดท าบัตรผู้กระท าความผิด และรายงานการเปรียบเทียบปรับ และให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
 7. กรณีผู้รับอนุญาต หรือผู้แทนสถานพยาบาลไม่มาช าระค่าปรับตามก าหนดก็จะมีหนังสือแจ้งให้
มาช าระค่าปรับอีกครั้ง โดยจะก าหนดระยะเวลาพอสมควร และถ้าหากไม่มาช าระค่าปรับอีกพนักงาน
เจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนในท้องที่ท่ีมูลคดีเกิดต่อไป 
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3.4 แนวทาง/มติที่ประชุมคณะกรรมการสถานพยาบาล พิจารณาเรื่องการโฆษณาสถานพยาบาล 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

ล าดับ 
 

 

วัน/เดือน/ปี ท่ี
ประชุม 

 

แนวทาง/มติที่ประชุม 

 

1. 
 

ครั้งที่ 10/2552 

6 ตุลาคม 2552 

และ 

ครั้งที่ 1/2556 18 
มกราคม 2556 

 

  1. กรณีสถานพยาบาลที่มีการโฆษณาทางสื่อสิ่งพิมพ์ หรือสื่อต่างๆ ซึ่งมี
ลักษณะเป็นการโฆษณาในภาพรวมโดยไม่ระบุสาขาใดสาขาหนึ่งเป็นการ
เฉพาะ หากพบว่าการโฆษณาดังกล่าวฝ่าฝืนต่อกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
และฝ่าฝืนประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2546) เรื่อง
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการโฆษณาสถานพยาบาล ให้ด าเนินคดีกับ
สถานพยาบาลทุกสาขา ทุกแห่ง เนื่องจากสาขาต่างๆได้รับผลประโยชน์
โดยรวม 
  2. กรณีสถานพยาบาลที่มีการโฆษณาทางสื่อสิ่งพิมพ์ หรือสื่อต่างๆ ซึ่งมีการ
ระบุสาขาไว้ด้วย หากพบว่าการโฆษณาดังกล่าวขัดต่อกฎหมายว่าด้วย
สถานพยาบาล และฝ่าฝืนประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่  11 (พ.ศ. 
2546) เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการโฆษณาสถานพยาบาล ให้
ด าเนินคดีกับสถานพยาบาลเฉพาะสาขาที่ระบุไว้ในสื่อโฆษณา  
 

 
2. 

 
ครั้งที่ 2/๒๕๕9 
วันที่  3 กุมภาพันธ์ 
2559 

  โครงการที่จัดท าเพ่ือการโฆษณาสถานพยาบาลโดยให้บริการ “ฟรี” โดยไม่
เรียกเก็บค่าใช้จ่าย จะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้รับอนุญาตก่อนจัดท า
โครงการ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2546) ข้อ 4 
(4.16) และเข้าข่ายการโฆษณาที่จัดให้สิทธิประโยชน์จากการรับบริการทาง
การแพทย์อย่างใดอย่างหนึ่งจากสถานพยาบาลนั้น ตามข้อ 4 (4.17) 
 



๑๘ 
 

3.5 แนวทาง/มติที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องการโฆษณาสถานพยาบาล 

 

ล าดับ 
 

 

วัน/เดือน/ปี ท่ี
ประชุม 

 

แนวทาง/มติที่ประชุม 

 

1. 
 

ครั้งที่ 2/2558 

5 กุมภาพันธ์ 
2558 

 

       คลินิกเวชกรรมทั่วไปที่ประสงค์จะมีข้อความโฆษณาที่เข้าข่ายเป็นการ
ให้บริการเฉพาะทางจะต้องมีผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะทางเป็นผู้ให้บริการและต้อง
ก าหนดวันและเวลาบริการให้ชัดเจนในสถานพยาบาล หากไม่มีผู้ประกอบวิชาชีพ
เฉพาะทางก็ไม่สามารถกระท าได้ 
 

 
2. 

 
ครั้งที่ 3/2558 

16 มีนาคม 
2558 

      
       1.“ศูนย์หัวใจ” ที่เปิดให้บริการในโรงพยาบาล ต้องประกอบด้วย   
        (1) มีแพทย์เฉพาะทางอยู่ให้บริการตามวันเวลาที่ได้แจ้งให้บริการ  
        (2) มีเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์เฉพาะทาง 
       2. ข้อความแสดงอัตราค่ารักษาพยาบาล เมื่อก าหนดราคาเริ่มต้น จะต้อง
ก าหนดราคาสิ้นสุดไว้ด้วย และจะเก็บค่ารักษาพยาบาลเกินกว่าที่ก าหนดไม่ได้  
       3. ส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในการโฆษณา จะต้องได้รับอนุญาตอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมายที่เก่ียวข้องนั้นๆ 
 

 
3. 

 
ครั้งที่ 4/2558 
20 พฤษภาคม 

2558 

 
การโฆษณาที่ใช้บุคคลประกอบ ต้องมีหนังสือยินยอมของบุคคลนั้น (ผู้ป่วย) 
 
 

 
4. 

 
ครั้งที่ 5/2558 

7 กรกฎาคม 
2558 

       
      กรอบแนวทางการพิจารณาการโฆษณาสถานพยาบาล โดยใช้บุคคลที่มิได้
ผ่านการรับรองจากหน่วยงานของรัฐ เพ่ือรับรองมาตรฐานสถานพยาบาล 
      1. ให้แสดงหลักฐาน โดยให้โรงพยาบาลรับรองว่าเป็นผู้ป่วยของโรงพยาบาล
จริง 
      2. ให้แสดงหลักฐานการได้รับความยินยอมจากผู้ป่วยเป็นลายลักษณ์อักษร
ว่ายินยอมให้เปิดเผยข้อมูลการรักษาเกี่ยวกับตนเอง (สิทธิผู้ป่วย  ข้อ 7) ทั้งนี้ 
เพ่ือให้ผู้ป่วยได้ตระหนักว่าในการให้ข้อมูลนั้นจะต้องเป็นข้อมูลที่เป็นจริง    
      3. ข้อความโฆษณา ห้ามระบุสถานภาพหรือฐานะของผู้ป่วย ระบุเพียงชื่อ
และนามสกุลและอายุเท่านั้น ส าหรับกรณีปรากฏรูปภาพของผู้ป่วยในโฆษณา
ต้องเป็นรูปที่ถ่ายไว้ไม่เกิน 1 ปี  
 
 
 
 



๑๙ 
 

 
 

       4. การแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการรักษาโรค ต้องมี  
   - ชื่อโรค รายละเอียดของโรค และความรุนแรงของโรคให้ชัดเจน 
   - ผลการรักษาของแต่ละรายหรือได้ผลเฉพาะราย  
            - ความเสี่ยงของแต่ละรายหรือเฉพาะราย 
            - ความอันตรายและผลข้างเคียงของการรักษา 
            - ความเห็นของแพทย์ผู้ท าการรักษาของผู้ป่วยรายนั้นประกอบเป็น
หลักฐานด้วย 
      5. ข้อความแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการรักษาโรค ต้องท าเป็นตัวอักษร
ขนาดเท่ากับข้อความที่เน้นโฆษณา เพ่ือให้ผู้รับบริการหรือผู้บริโภคได้เห็นชัดเจน
และรับทราบ และหากเป็นข้อความเสียง ความเร็วของเสียงต้องเท่ากับข้อความ
เสียงที่โฆษณา 
      6. ให้ระบุข้อความว่า “เป็นภาพที่ใช้ประกอบเพ่ือการโฆษณา” เพ่ือเป็น
ข้อมูลประกอบการตัดสินใจของผู้บริโภค 
 

 
5. 

 
ครั้งที่ 1/2559 
5 พฤศจิกายน 

2558 
 

       1. ค าว่า “โบท็อก” “ฟิลเลอร์” เป็นการโฆษณายาควบคุมพิเศษ  ต้อง
ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 
       2. ค าว่า “ร้อยไหม” เป็นโฆษณากรรมวิธีการรักษาที่แพทยสภายังไม่ได้
รับรองเป็นมาตรฐานการประกอบวิชาชีพเวชกรรมจึงไม่อาจโฆษณาได้ เข้าข่าย
เป็นการโฆษณาฝ่าฝืนประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2546) ข้อ 
3 (3.1) วรรคสอง ก าหนดให้การโฆษณาวุฒิหรือความสามารถของผู้ประกอบ
วิชาชีพให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบวิชาชีพนั้นๆ และเข้าข่ายเป็น
การโฆษณาแจ้งบริการโรคที่ไม่มีอยู่ในสาขาที่ผู้ประกอบวิชาชีพมีหนังสืออนุมัติ
หรือวุฒิบัตร ฝ่าฝืนข้อ 4 (4.4) 
       3. การโฆษณาเก่ียวกับวุฒิบัตร หรืออนุมัติบัตร ปัจจุบันแพทยสภาอนุญาต
เฉพาะวุฒิบัตร หรืออนุมัติบัตรที่แพทยสภารับรอง ส่วนกรณีการผ่านการอบรม
จากสถาบันภายในประเทศหรือต่างประเทศ แพทยสภาไม่อนุญาตให้โฆษณา  
       4. สถานพยาบาลเวชกรรมทั่วไปที่ให้บริการเน้นด้านความงาม แม้ว่ามีการ
โฆษณาแจ้งรักษาทั่วไป แต่ในทางปฏิบัติให้บริการรักษาเฉพาะด้านความงามและ
ไม่รับตรวจรักษาโรคทั่วไป เข้าข่ายฝ่าฝืนประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2542) เรื่อง ชนิดหรือประเภทของการรักษาพยาบาล การบริการอ่ืนของ
สถานพยาบาลและสิทธิผู้ป่วยซึ่งผู้รับอนุญาตจะต้องแสดงตามมาตรา 32 (3) 
เกี่ยวกับสิทธิของผู้ป่วย ข้อ 3, 3.1 ผู้ป่วยทุกคนมีสิทธิพ้ืนฐานที่จะได้รับบริการ
ด้านสุขภาพตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และ 3.2 ผู้ป่วยมีสิทธิที่จะได้รับ
บริการจากผู้ประกอบวิชาชีพ โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติเนื่องจากความแตกต่าง
ด้านฐานะ เชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา สังคม ลัทธิการเมือง เพศ อายุ และลักษณะ
ของความเจ็บป่วย 
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6. 

 
ครั้งที่ 2/๒๕๕9 

วันที่ 3 
กุมภาพันธ์ 

2559 

       โครงการที่จัดท าเพ่ือการโฆษณาสถานพยาบาลโดยให้บริการ “ฟรี” โดยไม่
เรียกเก็บค่าใช้จ่าย จะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้รับอนุญาตก่อนจัดท า
โครงการ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2546) ข้อ 4 
(4.16) และเข้าข่ายการโฆษณาที่จัดให้สิทธิประโยชน์จากการรับบริการทาง
การแพทย์อย่างใดอย่างหนึ่งจากสถานพยาบาลนั้น ตามข้อ 4 (4.17) 
 

 
7. 

 
ครั้งที่ 3/๒๕๕9 
วันที่ 4 มีนาคม 

๒๕๕9 

 
       ภาพทีมแพทย์ก าลังท าศัลยกรรมใบหน้าให้กับคนไข้ ต้องไม่ปรากฏใบหน้า
คนไข้ เพ่ือป้องกันเก่ียวกับข้อมูลด้านการรักษาพยาบาลส่วนบุคคลของผู้ป่วย 

 
8. 

 
ครั้งที่ 5/๒๕๕9 

วันที่ 13 
พฤษภาคม 

2559 

 
       ข้อความ  “ตรวจรักษา สิว ฝ้า กระ แผลเป็น ก าจัดไฝ ขี้แมลงวัน” ต้องไม่
เน้นข้อความ หรือมีขนาดอักษรใหญ่กว่าข้อความอ่ืนที่ปรากฏในโฆษณา เช่น การ
ตรวจรักษาโรคทั่วไป 
 



๒๑ 
 

 3.6 ตัวอย่างการโฆษณาที่ฝ่าฝืนกฎหมาย 

พนักงานเจ้าหน้าที่ ได้ตรวจพบการโฆษณาของสถานพยาบาลในเว็บไซต์ โดยพบการโฆษณา ดังนี้ 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

ใช้ข้อความอันเป็นเท็จ 
          หรือ 
    โอ้อวดเกินจริง 
 

 

เปรียบเทียบผลก่อน
และหลังการรักษาไป
ในท านองให้เข้าใจผิด 
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การให้ส่วนลดค่าบริการ
หรือค่ารักษาพยาบาล 

 

 

ก า ร ใ ห้ ส่ ว น ล ดค่ า
รักษาพยาบาล และ 
การให้บริการ “ฟรี” 
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บทท่ี 4 
แนวทางและวิธีการเปรียบเทียบคดี 

ตามพระราชบัญญัตสิถานพยาบาล พ.ศ. 2541 

 การเปรียบเทียบคดีหรือเปรียบเทียบปรับเป็นการด าเนินคดี ในทางกฎหมายอย่างหนึ่ ง 
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีหรือพนักงานเจ้าหน้าที่จึงควรเข้าใจในหลักการพิจารณาเกี่ยวกับข้อกฎหมาย
และการอ านวยความยุติธรรม เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาและด าเนินการตาม
กฎหมาย และเนื่องจากพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 ได้บัญญัติให้มีการเปรียบเทียบคดีได้ โดย
บัญญัติไว้ตามมาตรา 75 แต่บทบัญญัติดังกล่าวก็มิได้มีความชัดเจนในวิธีการปฏิบัติกรณีที่จะพิจารณาเกี่ยวกับ
การเปรียบเทียบคดี ซึ่งเมื่อพิจารณาสามารถจ าแนกการอธิบายเกี่ยวกับการเปรียบเทียบคดีได้ดังนี้ 

 1. การพิจารณาข้อกฎหมาย 
 2. การคิดจ านวนค่าปรับ 
 3. การด าเนินการเปรียบเทียบปรับ 
 4. ผลของการเปรียบเทียบคดี 
 

4.1 การพิจารณาข้อกฎหมาย 

  1. บุคคลที่จะต้องรับผิด 
  ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดที่
สามารถเปรียบเทียบคดีได้ คือ 

- ผู้รับอนุญาต 
- ผู้ด าเนินการ 
- ผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล 
- บุคคลที่เกี่ยวข้องกับสถานพยาบาล 
- นิติบุคคล 

  ผู้รับอนุญาต หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล (มาตรา 4)   
ซึ่งในความหมายทั่วไปก็คือ บุคคลที่เป็นเจ้าของสถานพยาบาลที่เป็นบุคคลธรรมดา 
  ผู้ด าเนินการ หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาล (มาตรา 4)         
ซึ่งในความหมายทั่วไปก็คือ  แพทย์หรือผู้ประกอบโรคศิลปะหรือผู้ประกอบวิชาชีพที่เป็นผู้รับผิดชอบ           
ในการบ าบัดรักษาในสถานพยาบาล 
  ผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล หมายความว่า ผู้ประกอบโรคศิลปะ ผู้ประกอบวิชาชีพ   
เวชกรรม การพยาบาล การผดุงครรภ์ ทันตกรรม เภสัชกรรม หรือผู้ประกอบวิชาชีพอ่ืนตามที่รัฐมนตรีก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 4) ซึ่งในความหมายทั่วไปคือบุคคลากรที่เป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
ประจ าของสถานพยาบาล (Staff) ตามจ านวนที่กฎหมายก าหนด 
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  บุคคลที่ เกี่ยวข้องกับสถานพยาบาล หมายความถึง บุคคลใดที่ เกี่ยวข้องหรือมีส่วน              
ในการกระท าความผิดนอกจากที่ผู้รับอนุญาตหรือผู้ด า เนินการได้กระท าความผิดแล้ว ซึ่งจะต้องรับผิด       
และมีโทษตามกฎหมาย เช่น ผู้ โฆษณาหรือประกาศเกี่ยวกับ การโฆษณาสถานพยาบาลที่ท าการ           
โฆษณาฝ่าฝืนกฎหมาย จะต้องรับโทษปรับตามมาตรา 39 เป็นต้น 
  นิติบุคคล  หมายความถึง บุคคลที่กฎหมายสมมุติให้มีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับบุคคล
ธรรมดาเว้นแต่สิทธิและหน้าที่ซึ่งโดยเฉพาะจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะแก่บุคคลธรรมดาเท่านั้น ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น บริษัทจ ากัด สมาคม สมาคม มูลนิธิ เป็นต้น ซึ่งนิติบุคคลโดยกรรมการ  
ผู้จัดการ หรือผู้แทนของนิติบุคคลนั้น จะต้องรับโทษส าหรับความผิดที่นิติบุคคลได้กระท า (มาตรา 74)  
   2. การกระท าความผิด 
   การกระท าตามประมวลกฎหมายอาญาที่จะถือว่าเป็นความผิด มีองค์ประกอบ           
2 ประการ คือ 
   1. มีการกระท าและการกระท าดังกล่าวมีกฎหมายก าหนดเป็นความผิด และก าหนด
บทลงโทษไว้ด้วย (มาตรา 2) 
   2. มีเจตนาในการกระท าความผิดนั้น หรือ หากไม่มีเจตนาในการท าผิด หรือเป็นการท า
ผิดโดยประมาท ต้องเป็นกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้การกระท านั้นเป็นความผิด (มาตรา 59)  
   การกระท าความผิดเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท บางกรณีผู้กระท าผิด    
ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 ในคราวเดียวแต่ผลเป็นความผิดตามบทกฎหมายหลายมาตรา 
หรือที่เรียกว่าหลายบท การพิจารณาลงโทษผู้กระท าผิดจะลงโทษอย่างไร จะลงโทษทุกความผิดหรือ     
ลงโทษเฉพาะความผิดที่ร้ายแรง กรณีนี้จะต้องพิจารณาอาศัยบทแห่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90     
ที่บัญญัติว่า “เมื่อการกระท าใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท ให้ใช้กฎหมาย              
ที่มีบทลงโทษทุกความผิด” ดังนั้น การพิจารณาโทษผู้กระท าผิดตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล          
พ.ศ. 2541 จึงต้องใช้  หลักกฎหมายอาญาดังกล่าว เช่น การโฆษณาการประกอบกิจการสถานพยาบาล
เกี่ยวกับมาตรฐานการบริการโดยใช้ข้อความโอ้อวดเกินความจริง โดยข้อเท็จจริงสถานพยาบาลที่ท าการ
โฆษณาไม่ได้มาตรฐานที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ดังนี้ผู้รับอนุญาตและผู้ด าเนินการของสถานพยาบาล  
ดังกล่าว จึงมีความผิดตามมาตรา  35(4)  ฐานไม่ควบคุมดูแลการประกอบกิจการสถานพยาบาลให้เป็นไป
ตามมาตรฐานและความผิดฐานโฆษณาสถานพยาบาลตามมาตรา 35(4) ที่ก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิดหนึ่งปี  
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ เป็นต้น 
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4.2 การคิดจ านวนค่าปรับ 

 ตามที่ได้กล่าวในบทที่ 2 ว่าลักษณะความผิดที่สามารถเปรียบเทียบปรับได้ตามพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. 2541 คือ ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวหรือความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี     
และคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเห็นว่าผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องหาไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือได้รับโทษถึงจ าคุก   
จึงจะใช้วิธีการเปรียบเทียบปรับนั้น ในการพิจารณาว่าความผิดลักษณะใดจะคิดจ านวนค่าปรับเท่าใด     
เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและเป็นธรรมต่อผู้ต้องหา ดังนั้นจึงควรมีการก าหนดเกณฑ์การคิดจ านวนค่าปรับ
ส าหรับความผิดในแต่ละกรณี   เ พ่ือเป็นมาตรฐานการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี               
ทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในส่วนภูมิภาค ซึ่งแนวทางการก าหนดเกณฑ์    
การคิดจ านวนค่าปรับที่ก าหนด คือ 

 1.กรณีความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว มีเกณฑ์ดังนี้ 
  1.1 กระท าครั้งแรก คิดจ านวนค่าปรับร้อยละ 25 ของอัตราค่าปรับ 
  1.2 กระท าผิดครั้งที่สอง คิดจ านวนค่าปรับร้อยละ 50 ของอัตราโทษปรับ 
 1.3 กระท าผิดครั้งที่สาม คิดจ านวนค่าปรับเต็มจ านวนของอัตราโทษปรับ 
 1.4 กระท าผิดครั้งต่อไป คิดจ านวนค่าปรับเต็มจ านวนของอัตราโทษปรับ 
 2. กรณีความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี มีเกณฑ์ดังนี้ 
  2.1 กระท าผิดครั้งแรก คิดจ านวนค่าปรับร้อยละ 50 ของอัตราโทษปรับ 
  2.2 กระท าผิดครั้งที่สอง คิดจ านวนค่าปรับร้อยละ 75 ของอัตราโทษปรับ 
  2.3 กระท าผิดครั้งที่สาม คิดจ านวนค่าปรับเต็มจ านวนของอัตราโทษปรับ 
  2.4 กระท าผิดครั้งต่อไป ส่งพนักงานสอบสวนด าเนินคดีทางศาล 

 4.3 การด าเนินการเปรียบเทียบปรับ 

  ในการด าเนินการเกี่ยวกับการใช้วิธีการเปรียบเทียบปรับส าหรับความผิดที่มีโทษปรับ         
สถานเดียวหรือความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี โดยใช้เกณฑ์การค านวณค่าปรับตามตารางดังกล่าวนั้น 
ขั้นตอนและวิธีการจะต้องมีการก าหนดระเบียบปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  และมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้นจึงได้มีการจัดท าระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเกณฑ์   และวิธีการในการเปรียบเทียบ            
ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2546 ซึ่ งจะใช้ เป็นแนวทางในการเปรียบเทียบคดีทั้ ง                 
ในเขตกรุงเทพมหานครและในส่วนภูมิภาค กล่าวโดยสรุปสาระส าคัญของร่างระเบียบดังกล่าวมีดังนี้ 
  1. ในการจัดท าระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการในการเปรียบเทียบ
ปรับตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2546 ได้อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ   
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบับที่ 5)         
พ.ศ. 2545  ซึ่งเป็นอ านาจของรัฐมนตรีในการบริหารราชการ ทั้งนี้ เพ่ือให้ระเบียบดังกล่าว  ได้มีผล        
ในทางปฏิบัติทั่วราชอาณาจักรเป็นอ านาจของรัฐมนตรีในการบริหารราชการ ทั้งนี้เพ่ือให้ระเบียบดังกล่าว      
ได้มีผลในทางปฏิบัติทั่วราชอาณาจักร 
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  2. ได้ก าหนดบทนิยามหรือความหมายของค าต่างๆที่ใช้ในระเบียบคือ ความผิดผู้ต้องหาและ
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 
  3. ได้ก าหนดอ านาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในเขตกรุงเทพมหานครและ
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในส่วนภูมิภาค 
  4. ได้ก าหนดวิธีการแจ้งผู้ต้องหา การแจ้งข้อกล่าวหา และการพิจารณา 
  5. ได้ก าหนดให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีท าการเปรียบเทียบปรับ โดยค านึงความหนักเบา
แห่งข้อหาและพฤติการณ์แห่งการกระท าผิด 
  6. ได้ก าหนดวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับคดีที่เปรียบเทียบปรับที่มีของกลางในการกระท าความผิด    
ว่าจะปฏิบัติอย่างไรกับของกลางดังกล่าว กล่าวคือถ้าผู้ต้องหาและเจ้าของทรัพย์สินไม่ยินยอมให้ของกลาง    
ตกเป็นของแผ่นดิน ก็ให้ส่งเรื่องด าเนินคดีต่อพนักงานสอบสวนทางศาลต่อไป ไม่สามารถเปรียบเทียบได้ 
  7. ได้ก าหนดวิธีการปฏิบัติของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ในกรณีที่ผู้ต้องหาปฏิเสธหรือไม่
ช าระค่าปรับภายในเวลาที่ก าหนด 
  8. ได้ก าหนดเรื่องการรับเงินและการเก็บรักษาเงินค่าปรับ 
  9. ได้ก าหนดให้การเปรียบเทียบคดีให้ด าเนินการเปรียบเทียบปรับภายในก าหนดอายุความ
กล่าวคือ ต้องท าการเปรียบเทียบภายใน 1 ปีนับแต่ได้กระท าผิด ส าหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว    
และภายใน 5 ปีนับแต่ได้กระท าความผิด ส าหรับความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี (ตามมาตรา 95 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา) 
  จากหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการเปรียบเทียบปรับข้างต้น ก่อนท าการเปรียบเทียบ
ปรับเจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่เปรียบเทียบปรับ ซึ่งเป็นเจ้าของส านวนคดีจะต้องตรวจสอบหลักฐานว่าครบถ้วน
สมบูรณ์เพียงพอที่จะด าเนินคดีผู้กระท าความผิดตามที่กล่าวหาหรือไม่ เช่น หลักฐานการโฆษณา
สถานพยาบาล หลักฐานการตรวจสอบมาตรฐานของสถานพยาบาล เป็นต้น หากไม่ครบถ้วนเจ้าหน้าที่   
จะต้องติดต่อและขอหลักฐานเพ่ิมเติมจากผู้ เกี่ยวข้องหรือในกรณีที่ เป็นการพิจารณาเกี่ยวกับวิชาการ       
เฉพาะเจ้าหน้าที่จ าเป็นต้องสอบถามจากผู้ช านาญการในเรื่องนั้นๆ โดยเฉพาะ เพราะการรวบรวมหลักฐาน  
และความเห็นต่างๆเหล่านี้จะเป็นประโยชน์ต่ อการพิจารณาเปรียบเทียบปรับของคณะกรรมการ     
เปรียบเทียบคดี โดยขั้นตอนของการเปรียบเทียบปรับมีดังนี้ 
 (1) การเชิญพบผู้กระท าความผิด ตามระเบียบข้อ 6 ใช้แบบตามระเบียบฯ ก าหนดไว้ คือ แบบ คป.1 
 (2) การบันทึกค าให้การของผู้กระท าความผิด ตามระเบียบข้อ 6 ใช้แบบตามระเบียบฯ ก าหนดไว้ 
คือ แบบ คป.2 
 (3) การบันทึกค าให้การผู้ต้องหากรณีไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ ตามระเบียบข้อ 6 ใช้แบบ
ตามระเบียบฯ ก าหนดไว้ คือ แบบ คป.3 
 (4) การบันทึกการเปรียบเทียบปรับ ตามระเบียบข้อ 10 ใช้แบบตามระเบียบฯ ก าหนดไว้ คือ 
แบบ คป.4 
 (5) การบันทึกประวัติผู้ต้องหา ตามระเบียบฯ ก าหนดไว้ คือ แบบ คป.5 
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ขั้นตอนการด าเนินการเปรียบเทียบคดี  กรณีโฆษณา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รับเรื่องผ่านช่องทาง 
การรับเรื่องร้องเรียนการโฆษณา

ต่างๆ 

 
 

การเฝ้าระวัง 
การโฆษณาสถานพยาบาล 

 
 

ประธาน
พิจารณา 

สั่งการ 1วัน 
ไม่ผิดกฎหมาย 
 

กลุ่มงานคุ้มครองผู้บรโิภค 
/หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 
 พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้รับอนุญาตพิจารณา/

น าเข้าคณะอนุกรรมการสถานพยาบาล
ประจ าจังหวัด/น าเข้าคณะอนุกรรมการ

พิจารณาเรื่องการโฆษณา 

มติ 
คณะกรรมการ 

โฆษณา 
ผิดกฎหมาย 
 

น าเรื่องเข้าคณะกรรมการเปรียบเทียบ
คดี/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

สถานพยาบาล 

มติ 
คณะกรรมการ 
เปรียบเทียบ 

เมื่อผู้ต้องหามาช าระค่าปรับแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกัน / ยุติเรื่อง
รายงานผู้บริหาร 

การเฝ้าระวัง 
 - สิ่งพิมพ์ทุกชนิด เช่น แผ่นพับ ใบปลวิ 
หนังสือนิตยสาร วารสาร หนังสือพิมพ ์
 

ไม่ผิด
กฎหมาย 

 

เข้าข่ายผิด
กฎหมาย 

 

ตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้น 
- การโฆษณา 
 - การได้รับอนุญาตของสถานพยาบาล/ 
ผู้ประกอบวิชาชีพในแต่ละสาขา 1 วัน 

เปรียบเทียบปรับ 
 



๒๘ 
 

               ขั้นตอนการเปรียบเทียบคดีของพนักงานเจ้าหน้าที ่กรณีการโฆษณา 

แผนผังขั้นตอนการด าเนินงาน 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 4.4  ผลของการเปรียบเทียบคดี 

รับเรื่องร้องทุกข ์

พนักงานเจ้าหน้าที่ท าการ 
สืบสวนสอบสวนข้อเท็จจริง 

คณะกรรมการเปรียบเทียบ 

ผู้กระท าผิดยินยอมให ้
เปรียบเทยีบปรับ 

 

ท าบันทึกส่งตัวผู้กระท า 
ช าระเงินค่าปรับ 

บันทึกการเปรียบเทียบ 
ปรับคป.4 

 

บันทึกการช าระเงิน 
เล่มที่ เลขท่ีใบเสร็จ 

 

จัดท าประวัตผิู้กระท าความผดิ 
แบบ คป.5 

 

จัดท าบัตรผู้กระท าความผิด 

 

-มีผู้ร้องเรยีน (มาด้วยตนเอง, ท าเป็นหนังสือ) 
- ตรวจพบจากสื่อตา่งๆ 

- หน่วยงานต่างๆ ส่งเรื่องเข้ามา 

ผู้กระท าผิดไม่ยินยอมให ้
เปรียบเทยีบปรับ 

 

ผู้กระท าผิดไม่ยินยอมให ้
เปรียบเทยีบปรับ 

 

- ไม่ได้ท าผิด 

- ค่าปรับสูง 

- อื่นๆ 

 

รายงานการเปรียบเทียบปรับ 

- มีมูลความผิด 

- มีหลักฐานว่ากระท าผิดจริง มีหนังสือแจ้ง คป.1 

- ท าบันทึก คป.3
น าผู้กระท าผิดไป

ช าระเงินท่ีคลงั 

- ท าบันทึกแบบ คป.2 

- ถ้าไม่ช าระค่าปรับภายใน
ก าหนดให้บันทึกขอเลื่อนระยะเวลา
ช าระเงินค่าปรับ 
 

- น าผู้กระท าผดิไปช าระเงินท่ีคลัง 
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 เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีได้พิจารณาเปรียบเทียบปรับผู้กระท าความผิดแล้ว ผลทาง
กฎหมายมี 2 ประการ คือ  
  1. ผู้กระท าความผิดยินยอมเสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบ 
  2. ผู้กระท าความผิดไม่ยินยอมหรือไม่เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบ 
  กรณีผู้กระท าความผิดยินยอมเสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบ 
  เมื่อผู้กระท าผิดได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบ
ปรับพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 มาตรา 75 วรรคสาม บัญญัติให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 37 บัญญัติว่า 
  มาตรา 37 คดีอาญาเลิกกันได้ ดังต่อไปนี้ 
  (1) ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เมื่อผู้กระท าผิดยินยอมเสียค่าปรับในอัตราอย่างสูงส าหรับ
ความผิดนั้นแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนศาลพิจารณา 
  (2) ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษหรือ        
คดีอ่ืนที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือความผิดต่อกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร              
ซึ่ งมี โทษปรับอย่างสู ง ไม่ เกินหนึ่ งหมื่นบาท   เมื่อผู้ต้องหาช าระค่าปรับตามที่พนักงานสอบสวน                    
ได้เปรียบเทียบแล้ว 
  (3) ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ หรือ        
คดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหนึ่งบาท ซึ่งเกิดในกรุงเทพมหานคร เมื่อผู้ต้องหาช าระค่าปรับ   
ตามที่นายต ารวจประจ าท้องที่ตั้งแต่ต าแหน่งสารวัตรขึ้นไป หรือนายต ารวจชั้นสัญญาบัตรผู้ท าการ              
ในต าแหน่งนั้นๆ ได้เปรียบเทียบแล้ว 
  (4) ในคดีซึ่งเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอื่น เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามค าเปรียบเทียบของ
พนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว 
  ฉะนั้น เมื่อผู้กระท าความผิดไม่ยินยอมเสียค่าปรับตามค าเปรียบเทียบของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดี หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบปรับ ความผิดดังกล่าวก็
เป็นอันระงับไปและจะมีการด าเนินคดีในความผิดนั้นอีกไม่ได้ ( มาตรา 37(1) และ (4) ) 
  กรณีผู้กระท าความผิดไม่ยินยอมเสียค่าปรับหรือไม่เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบ 
  การที่ผู้กระท าความผิดหรือผู้ต้องหาไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบโดยปฏิเสธการรับผิด หรือ     
ยินยอมรับผิดแต่ไม่เสียค่าปรับภายในก าหนดเวลาคือภายในสามสิบวัน  กรณีนี้พนักงานเจ้าหน้าที่         
จะต้องด าเนินคดีโดยท าการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน (เจ้าหน้าที่ต ารวจ) ในเขตท้องที่           
ที่เกิดการกระท าผิดต่อไป 
 
 
 
 



ชื่อหนังสือ : คู่มือการจัดการโฆษณาสถานพยาบาล 

ที่ปรึกษา : นายดนัย    สุวรรณา ผู้อ านวยการกองกฎหมาย 

คณะผู้จัดท า : นายนพดล  มุสิก   นิติการช านาญการ  
  และคณะท างานการพัฒนาระบบงานวิจัย/นวัตกรรม/องค์ความรู้  
  กองกฎหมาย ประจ าปีงบประมาณ 2559 

จ านวน : 100 เล่ม 

ปีที่พิมพ ์ : กันยายน 2559 
 
 


