
ประเด็นในการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมปี พ.ศ. 2568 

1. ประเด็นหรือเรื่องในการมีส่วนร่วม 
มีการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญ

พันธุ์ทางการแพทย์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ... 
 

2. สรุปข้อมูลของผูมี้ส่วนร่วม 
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เปิดรับฟังความคิดเห็นด้วยการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางเว็บไซต์  

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ (https://hss.moph.go.th) โดยเชื่อมโยงลิงค์แบบสอบถามทาง Google Form,
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ และระบบกลางทางกฎหมาย ในระหว่างวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๗ ถึง ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๖๗ โดยมีการแสดงความคิดเห็น จ านวนรวมทั้งสิ้น ๒๓๔ คน แบ่งเป็น ดังนี้ 

(๑) ตอบแบบสอบถามผ่านช่องทาง Google Form จ านวน ๒๑๒ คน 
(๒) ตอบแบบสอบถามผ่านช่องทางเว็บไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย จ านวน ๒๒ คน 

พ้ืนที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น มีกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 
(๑) สถานพยาบาลภาครัฐ และเอกชนที่ให้บริการเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ 
(๒) ประชาชนทั่วไป 
(๓) ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 

 
3. ผลจากการมีส่วนร่วม 
 ผลการแสดงความคิดเห็นด้วยวิธีการตอบแบบสอบถามผ่านช่องทาง Google Form และผ่านช่องทาง
เว็บไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย ทั้งสิ้นจ านวน 234 คน 

ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 
จ านวนผู้แสดงความคิดเห็น  

เห็นด้วยทั้งหมด เห็นด้วยบางส่วน ไม่เห็นด้วย
ทั้งหมด 

ข้อ ๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการด าเนินการ
ปรับแก้กฎหมายว่าด้วยคุ้มครองเด็กที่เกิดโดย
อาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ ทางการแพทย์ 
เพ่ือให้คู่สมรสเท่าเทียมสามารถใช้การตั้งครรภ์
แทนเพ่ือให้สามารถมีบุตรได้ 

แสดงความเห็นจ านวน 234 คน 
๒๑๕ คน  
(๙๑.๙%)  

๑๙ คน  
(๘.๑ %)  

-  

ข้อ ๒ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สามี
และภริยาที่เป็นชาวต่างชาติ สามารถด าเนินการ
ให้มีการตั้งครรภ์แทน ได้ โดยก าหนดเงื่อนไขของ
หญิงที่รับตั้งครรภ์จะต้องมีสัญชาติเดียวกับ
สัญชาติของสามี หรือภริยา        

๑๘๖ คน  
(๗๙.๕%)  

๔๘ คน 
(๒๐.๕ %)  

-  

ข้อ 3 ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการปรับแก้นิยาม 
และก าหนดค านิยามเพิ่มเติม  
“การตั้งครรภ์แทน” หมายความว่า การตั้งครรภ์
โดยอาศัยเทคโนโลยีช่วย การเจริญพันธุ์ทาง
การแพทย์ โดยหญิงที่รับตั้งครรภ์แทนมีข้อตกลง
เป็นหนังสือไว้กับ คู่สมรสที่ชอบด้วยกฎหมายก่อน

๒๒๓ คน  
(๙๕.๓ %)  

๑๑ คน  
(๔.๗ %)  

-  

https://hss.moph.go.th/


ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 
จ านวนผู้แสดงความคิดเห็น  

เห็นด้วยทั้งหมด เห็นด้วยบางส่วน ไม่เห็นด้วย
ทั้งหมด 

ตั้งครรภ์ ว่าจะให้ทารกในครรภ์เป็นบุตรของคู่
สมรสที่ชอบด้วยกฎหมายนั้น  
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่ง
รั ฐ ม น ต รี แ ต่ ง ตั้ ง ใ ห้ เ ป็ น ผู้ ป ฏิ บั ติ ก า ร ต า ม
พระราชบัญญัตินี้  
“ทีมบุคลากรทางการแพทย์” หมายความว่า
นักวิทยาศาสตร์ พยาบาลวิชาชีพ และบุคคลอ่ืนใด
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการให้บริการเทคโนโลยีช่วย
การเจริญพันธุ์ทางการแพทย์  
“แพทย์ผู้รับผิดชอบ” หมายความว่า ผู้ประกอบ
วิ ช า ชี พ เ ว ช กร รม ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง จ า ก
ผู้ อ านวยการโรงพยาบาลหรือผู้ ด า เนินการ
สถานพยาบาลให้เป็นผู้รับผิดชอบในการรักษา
มาตรฐานการให้บริการเกี่ยวกับเทคโนโลยีช่วย
การเจริญพันธุ์ทางการแพทย์  
“นักวิทยาศาสตร์” หมายความว่านักวิทยาศาสตร์
ที่ ให้บริการเกี่ยวกับเทคโนโลยีช่วยการเจริญ
พันธุ์ทางการแพทย์ซึ่ ง เป็นผู้ที่ ได้รับปริญญา
ทางด้านวิทยาศาสตร์ในสาขาที่เกี่ยวข้องและผ่าน
การอบรมที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตรเทคโนโลยีช่วย
การเจริญพันธุ์ทางการแพทย์  
ข้อ ๔ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้
รัฐมนตรีว่ากระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจในการ
แต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าที่ออกกฎกระทรวง
ก าหนดค่าธรรมเนียม ลดหรือยกเว้นค่าธรรมเนียม  

๑๙๘ คน  
(๘๔.๖%)  

๓๖ คน  
(๑๕.๔ %)  

-  

ข้อ ๕ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้
คณะกรรมการคุ้มครองเด็กที่ เกิดโดยอาศัย
เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ 
(กคทพ.) มีอ านาจในการพิจารณารับรอง
มาตรฐานการให้บริการเกี่ยวกับเทคโนโลยีช่วย
การเจริญพันธุ์ทางการแพทย์  

๒๒๕ คน  
(๙๖.๒ %)  

๙ คน  
(๓.๘ %)  

-  

ข้อ ๖ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้
สถานพยาบาลที่ประสงค์จะให้บริการเกี่ยวกับ
เทคโนโลยี ช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์
จะต้องได้รับหนังสือรับรองมาตรฐานจากผู้
อนุญาตก่อน  

๒๒๕ คน  
(๙๖.๒ %)  

๙ คน  
(๓.๘ %)  

-  

ข้อ ๗ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดอายุ
หนังสือรับรองมาตรฐาน ให้มีอายุ 3 ปี นับแต่วันที่

๒๐๗ คน  
(๘๘.๕ %)  

๒๗ คน  
(๑๑.๕ %)  

-  



ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 
จ านวนผู้แสดงความคิดเห็น  

เห็นด้วยทั้งหมด เห็นด้วยบางส่วน ไม่เห็นด้วย
ทั้งหมด 

ออกหนังสือรับรองมาตรฐาน  
ข้อ ๘ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ผู้ที่
ด าเนินการให้มีการตั้งครรภ์แทนเพ่ือประโยชน์
ทางการค้านอกราชอาณาจักร จะต้องได้รับโทษใน
ราชอาณาจักรด้วย โดยให้น ามาตรา 10 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม  

๒๑๒ คน  
(๙๐.๖ %)  

๒๒ คน  
(๙.๔ %)  

-  

ข้อ ๙ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการเพ่ิมเติม
ข้อความเกี่ยวกับการห้ามมิให้การกระท าเป็น คน
กลาง นายหน้า หรือเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอน
หนึ่ งขั้นตอนใดของกระบวนการจัดให้มีการ
ตั้งครรภ์แทนไม่ว่าจะเป็นการกระท าในหรือนอก
ราชอาณาจักร โดยมีการเรียก รับ หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือเป็นการตอบ
แทนในการจัดการหรือชี้ช่องให้มีการรับตั้งครรภ์
แทน  

๒๑๕ คน  
(๙๑.๙ %)  

๑๙ คน  
(๘.๑ %)  

-  

ข้อ ๑๐ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ใน
กรณีที่ไม่สามารถหาบิดามารดาที่ชอบ ด้วย
กฎหมายของเด็กที่เกิดจากการตั้งครรภ์แทนได้ ให้
บุคคลที่คู่สมรสแสดงเจตจ านงค์ในการแต่งตั้ง
ผู้ปกครอง หรือญาติที่มีความเกี่ยวพัน ทาง
พันธุกรรมกับคู่สมรส หรือหญิงที่เป็น ผู้ตั้งครรภ์
แทน ตามล าดับมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลขอรับเด็ก
เป็นบุตรได้  

๒๒๓ คน  
(๙๕.๓ %)  

๑๐ คน  
(๔.๓ %)  

๑ คน  
(๐.๕ %)  

ข้อ ๑๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ผู้
เป็นเจ้าของอสุจิ ไข่ หรือตัวอ่อน สามารถส่งออก
ซึ่งอสุจิ ไข่ หรือตัวอ่อนได้ ทั้งนี้ โดยได้รับอนุญาต
จากคณะกรรมการคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัย
เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ 
(กคทพ.)  

๑๘๖ คน  
(๗๙.๕ %)  

๔๘ คน  
(๒๐.๕ %)  

-  

ข้อ ๑๒ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มี
พนักงานเจ้าหน้าที่ และการก าหนดหน้าที่และ
อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ รวมทั้งการ
ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  

๒๑๗ คน  
(๙๒.๗ %)  

๑๗ คน  
(๗.๓ %)  

-  

ข้อ ๑๓ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการแก้ไข
อัตราส่วนโทษตามกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองเด็กที่
เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ ทาง
การแพทย์ เป็นอัตราส่วนโทษจ าคุก 1 ปี และ

๑๙๙ คน  
(๘๕.๐ %)  

๓๕ คน  
(๑๕.๐ %)  

-  



ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 
จ านวนผู้แสดงความคิดเห็น  

เห็นด้วยทั้งหมด เห็นด้วยบางส่วน ไม่เห็นด้วย
ทั้งหมด 

อัตราส่วนโทษปรับ 200,000 บาท  
ข้อ ๑๔ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการก าหนดโทษ
ผู้อ านวยการสถานพยาบาลภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
สภากาชาดไทย ที่ฝ่าฝืนไม่ขอรับหนังสือรับรอง
มาตรฐานการให้บริการเกี่ยวกับเทคโนโลยีช่วย
การเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ ให้ต้องรับโทษจ าคุก
ไม่ เกินหนึ่ งปีหรื อปรับไม่ เกินสองแสนบาท 
เช่นเดียวกับการก าหนดโทษผู้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการสถานพยาบาลตามกฎหมายว่า
ด้วยสถานพยาบาลที่ฝ่าฝืน  

๒๑๐ คน  
(๘๙.๗ %)  

๒๔ คน  
(๑๐.๓ %)  

-  

ข้อ ๑๕ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการแก้ไขโทษ
ส าหรับผู้ที่กระท าการตั้งครรภ์แทน เพ่ือประโยชน์
ทางการค้า ต้องระวางโทษจ าคุก ไม่เกินสิบปี และ
ปรับไม่เกินสองล้านบาทหรือปรับไม่เกินสามเท่า
ของผลประโยชน์ที่ได้รับ หรือพึงได้รับจากการ
กระท าท่ีฝ่าฝืน แล้วแต่จ านวนใดจะสูงกว่า  

๒๑๑ คน  
(๙๐.๒ %)  

๒๓ คน  
(๙.๘ %)  

-  

ข้อ ๑๖ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการก าหนดโทษ
ส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามอ านาจของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ตามมาตรา 45/1 เช่น การ ขัดขวงมิ
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปในสถานที่ ที่ให้บริการ
เกี่ ยวกับ เทคโนโลยีช่ วยการเจริญพันธุ์ ทาง
การแพทย์ การฝ่าฝืนไม่มาให้ถ้อยค า การไม่
อ านวยความสะดวก ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท  

๒๑๙ คน  
(๙๓.๖ %)  

๑๕ คน  
(๖.๔ %)  

-  

ข้อ ๑๗ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มี
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี โดยให้มีอ านาจ
เปรียบเทียบความผิดตามกฎหมายคุ้มครองเด็กที่
เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทาง
การแพทย์ที่มีโทษจ าคุกไม่เกินสามปี  

๒๑๖ คน  
(๙๒.๓ %)  

๑๘ คน  
(๗.๗ %)  

-  

ข้อ ๑๘ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนด
ค่าธรรมเนียมการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
คุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยี ช่วยการ
เจริญพันธุ์ทางการแพทย ์ดังนี้  

(๑) การอนุญาตด าเนินการให้มีการตั้งครรภ์
แทน ครั้งละ ๓,๐๐๐ บาท  

(๒) หนังสือรับรองมาตรฐานการให้บริการ
ด้านเทคโนโลยี ฉบับละ ๕,๐๐๐ บาท ช่วยการ
เจริญพันธุ์ทางการแพทย ์ 

๑๘๖ คน  
(๗๙.๕ %)  

๔๘ คน  
(๒๐.๕ %)  

-  



ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 
จ านวนผู้แสดงความคิดเห็น  

เห็นด้วยทั้งหมด เห็นด้วยบางส่วน ไม่เห็นด้วย
ทั้งหมด 

(๓) การต่ออายุหนังสือรับรองมาตรฐาน
ให้บริการด้าน ครั้งละ ๕,๐๐๐ บาท เทคโนโลยี 
ช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์  

(๔) การเปลี่ยนแปลงรายการหนังสือรับรอง
มาตรฐาน ครั้งละ ๕๐๐ บาท การให้บริการด้าน
เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ ทางการแพทย ์ 

(๕) การเปลี่ยนแปลงผู้รับผิดชอบในการ
ให้บริการเกี่ยวกับ ครั้งละ ๑,๐๐๐ บาท 
เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์  

(๖) การเปลี่ยนตัวนักวิทยาศาสตร์ประจ าที่
ให้บริการเกี่ยวกับ เทคโนโลยีช่วยการเจริญ
พันธุ์ทางการแพทย ์ครั้งละ ๑,๐๐๐ บาท  

(๗) การอนุญาตให้ส่งออกอสุจิ ไข่ หรือตัว
อ่อน ของผู้เป็นเจ้าของ ครั้งละ ๒,๐๐๐ บาท  
 

4. การน าผลจากการมีส่วนร่วมไปปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงาน 
จากการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วย 

การเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ... ได้น าผลจากการรับฟังความคิดเห็นเสนอต่อที่ประชุม
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาปรับแก้ไขร่างกฎหมายฉบับดังกล่าว  ไปจัดท าสรุปรายงานผลการรับฟังความ
คิดเห็นฯเผยแพร่บนเว็บไซต์และน าไปประกอบร่างกฎหมายที่เสนอไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาต่อไป  


