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คํานํา 

 

การจัดทําแผนบูรณาการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ       

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับท่ี 2 ป พ.ศ. 2566 – 2570 เปนการขับเคลื่อนการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตตามยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) มาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ และนโยบาย

สําคัญของรัฐบาลท่ีเก่ียวของ โดยมุงเนนแนวทางการปลูกฝงใหคนไทย ไมโกง การปองกัน การทุจริตและการ

ปราบปรามการทุจริต เพ่ือใหบุคลากรและภาคประชาสังคมมีทัศนคติ และคานิยมท่ีไมยอมรับการทุจริต มี

จิตสํานึกตอตานการทุจริต รวมท้ังมีความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการ และการดําเนินงานของหนวยงาน

ของรัฐ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพจึงไดจัดทําแผนบูรณาการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม การปองกันการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ      กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับท่ี 2 ป พ.ศ. 2566 – 2570 ข้ึน เพ่ือใช

เปนแนวทางในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม และบรรลุเปาหมายอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
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การวิเคราะห SWOT กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ       21 
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กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับท่ี 2 ป พ.ศ. 2566 – 2570 
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สวนท่ี ๑ หลักการและเหตุผล 

 

การจัดทําแผนบูรณาการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ       

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับท่ี 2 ป พ.ศ. 2566 – 2570 มีแนวทางและข้ันตอน ดังตอไปนี้ 1. ทบทวน

ขอมูลท่ีเก่ียวของ โดยการสังเคราะหรายงานศึกษาและวิจัยท่ีมีอยู รวบรวมขอมูล สถานการณทุจริตของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ขอกฎหมาย กฎระเบียบและนโยบาย ท่ีเก่ียวของ        

2. วิเคราะหปจจัยภายในและภายนอกและสภาพแวดลอมของการดําเนินงานดานการปองกันและปราบปราม

การทุจริตของกรมสนับสนุนบริการภาพท่ีผานมา 3.ยกรางแผนบูรณาการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมการ

ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับท่ี 2 ป พ.ศ. 2566 – 2570        

4.จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทําแผนบูรณาการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม การปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับท่ี 2 ป พ.ศ. 2566 – 2570 5. จัดทํารูปเลมแผนบูรณา

การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ       

ฉบับท่ี 2 ป พ.ศ. 2566 – 2570 6. เสนอแผนบูรณาการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม การปองกันการทุจริต

และประพฤติมิชอบ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับท่ี 2 ป พ.ศ. 2566 – 2570 ตอผูบริหาร            

เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบใหทุกหนวยงานถือปฏิบัต ิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3 
 

สวนท่ี 2 บริบทท่ีเกี่ยวของ 
   

กรอบในการจดัทําแผนบูรณาการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับท่ี 2 ป พ.ศ. 2566 – 2570 มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2565 - 2570) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

ประเด็น การตอตานการทุจริตและการประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนแมบทบูรณาการ

ปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2560 - 2579) ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

วิสัยทัศน  
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”  
กรอบแนวทางท่ีสําคัญของยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป  

1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง  
1.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ  
1.2 การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง  
1.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคงในชาติ  
1.4 การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกร

ภาครัฐ และท่ีมิใชภาครัฐ  
1.5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม  

2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
2.1 การเกษตรสรางมูลคา  
2.2 อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต  
2.3 สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว  
2.4 โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  
2.5 พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม  

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  
3.1 การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม  
3.2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  
3.3 การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลากหลาย  
3.4 การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี  
3.5 การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  
3.6 การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและการพัฒนาประเทศ  

4. ยุทธศาสตรการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
4.1 การลดความเหลื่อมล้ําสรางความเปนธรรมในทุกมิติ  
4.2 การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  
4.3 การเสริมสรางพลังทางสังคม  
4.4 การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ

ตนเอง  
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5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
5.1 สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  
5.2 สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
5.3 สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ  
5.4 พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปนเมืองท่ี

เติบโตอยางตอเนื่อง  
5.5 พัฒนาความม่ันคงทางน้ําพลังงาน และเกษตรกรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
5.6 ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตของประเทศ  

6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
6.1 ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยาง

สะดวก รวดเร็ว โปรงใส  
6.2 ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการ

พัฒนา ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี  
6.3 ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนมีสวน

รวมในการพัฒนาประเทศ  
6.4 ภาครัฐมีความทันสมัย  
6.5 บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและคนเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึก           

มีความสามารถสูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ  
6.6 ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
6.7 กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตางๆ และมีเทาท่ีจําเปน  
6.8 กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอภาค 

 
(2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  

เปาหมาย  
1. คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยท่ีสมบูรณ  
2. ความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดและความยากจนลดลง  
3. ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได  
4. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงานและน้ํา  
5. มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณดี และเพ่ิม

ความเชื่อม่ันของนานาชาติตอประเทศไทย  
6. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได กระจาย

อํานาจ และมีสวนรวมจากประชาชน  
ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
ยุทธศาสตรท่ี 2 การเสริมสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  
ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน  
ยุทธศาสตรท่ี 5 การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ันคงและ
ยั่งยืน  
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ยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรร
มาภิบาลในสังคมไทย   
ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส  
ยุทธศาสตรท่ี 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
ยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  
ยุทธศาสตรท่ี 10 ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา  

 
(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 

เปาหมาย  
1. การปรับโครงสราง การผลิตสูเศรษฐกิจ ฐานนวัตกรรม 
2. การพัฒนาคนสําหรับ โลกยคุใหม   
3. การมุงสูสังคมแหง โอกาสและความเปนธรรม  
4. การเปลี่ยนผานไปสู ความยั่งยืน  
5. การเสริมสราง ความสามารถของ ประเทศในการรับมือ กับการเปลี่ยนแปลง และความ

เสี่ยงภายใต บริบทโลกใหม  
หมุดหมายการพัฒนา จํานวน 13 ประการ 

หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง 40  

หมุดหมายท่ี 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน 49  

หมุดหมายท่ี 3 ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาท่ีสําคัญของโลก 55  

หมุดหมายท่ี 4 ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง 63  

หมุดหมายท่ี 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสท่ีสําคัญ ของภูมิภาค 72  

หมุดหมายท่ี 6 ไทยเปนฐานการผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะท่ีสําคัญของโลก 79  

หมุดหมายท่ี 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีเขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได 85  

หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีนาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน 93  

หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุมครองทางสังคม ท่ีเพียงพอ เหมาะสม 

100  

หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา 107  

หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

115  

หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทย การพัฒนาแหงอนาคต 122  

หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน 

หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน  

1. สถานการณการพัฒนาท่ีผานมา ภาครัฐเปนกลไกหลักกลไกหนึ่งในการดูแลประชาชนใหกินดีอยูดี 

สามารถประกอบอาชีพได และขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยมีหนาท่ีและบทบาทสําคัญในการใหบริการ

ประชาชน และการนํานโยบายสาธารณะ แผนการพัฒนาประเทศ และกฎหมาย สูการปฏิบัติใหเกิดผลเปน

รูปธรรม โดยปจจัยสําคัญ ของความสําเร็จของภาครัฐในการดําเนินการดังกลาวจําเปนตองอาศัยภาครัฐท่ีมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงจําเปน อยางยิ่งท่ีจะตองปรับตัวใหทันกับความเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว สถานการณความไม
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แนนอนและมีความซับซอน เพ่ิมมากข้ึน ภาครัฐไทยยังคงมีขอจํากัดในหลายประเด็นท่ีเปนอุปสรรคตอการตอบ

โจทยประชาชนไดอยางเต็มศักยภาพ โดยเฉพาะการท่ีโครงสรางภาครัฐยังมีขนาดใหญ มีสวนราชการและ

หนวยงานภาครัฐจํานวนมากท่ีมี การทํางานซํ้าซอนกัน ขาดการบูรณาการ การทํางานรวมกัน ในขณะท่ีการมี

สวนรวมของภาคีพัฒนาอ่ืน ๆ ในการบริการภาครัฐยังมีขอจํากัด สงผลใหการทํางานและการใหบริการของ

ภาครัฐมักเกิดปญหาความลาชา ไมตอบโจทยความตองการของประชาชน การใหบริการไมครอบคลุมพ้ืนท่ี

อยางท่ัวถึง ซ่ึงสะทอนจากมิติดานความมีประสิทธิผลของภาครัฐของดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลโลก พบวาป 2562 

คาดัชนีของไทยมีคาท่ี 65.87 คะแนน ลดลงจาก 66.83 คะแนนในป 2561 และนอยกวาประเทศสิงคโปร 

บรูไน และมาเลเซีย รวมถึง การท่ีภาครัฐยังขาดการมุงเนนใหมีการประสานการดําเนินงานกับทุกภาคสวน

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายรวมกัน สะทอนจากสถานการณการบรรลุเปาหมายแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ท่ี

ยังมีสัดสวนของเปาหมายแผน แมบทยอยภายใตยุทธศาสตรชาติท่ียังอยูในสถานการณบรรลุเปาหมายตํ่ากวา

คาเปาหมาย ณ ป 2563 เปน สัดสวนมากถึงรอยละ 80.71 นอกจากนี้ สัดสวนการลงทุนของภาคเอกชนตอ

การลงทุนรวมในการจัดบริการ สาธารณะในป 2563 อยูท่ีเพียงรอยละ 10.7 เทานั้น เทียบกับคาเปาหมาย

ของแผนแมบทฯ ท่ีรอยละ 20 ในป 2565 ซ่ึงรวมถึงการเขามามีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการติดตาม 

ตรวจสอบการดําเนินงานภาครัฐอาจยังมีขอจํากัด และไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ ขอจํากัดท่ีสําคัญ

อีกประการ คือ การท่ีโครงสรางพ้ืนฐานและกระบวนการทํางานของหนวยงานของรัฐ ยังไมสนับสนุนการ

ทํางานรัฐบาลดิจิทัลแบบครบวงจร โดยหนวยงานภาครัฐขาดการจัดเก็บและการเชื่อมโยง ขอมูลในรูปแบบ

ดิจิทัลท่ีเปนระบบและบูรณาการ สงผลใหการจัดเก็บขอมูลมีความซํ้าซอน กระจัดกระจาย ไมมีการจัดกลุม    

จัดหมวดหมู ขอมูลไมมีคุณภาพ ไมมีมาตรฐาน ไมถูกตองครบถวน ไมเปนปจจุบัน และไมอยู ในรูปแบบท่ีพรอม

ตอการใชงานโดยเฉพาะกระบวนการขอใชขอมูลซับซอนและใชเวลานาน รวมถึงขอมูล ทรัพยากรตาง ๆ ของ

ภาครัฐเพ่ือการพัฒนาประเทศยังขาดการบูรณาการและการบริหารอยางเปนระบบ ขาดการนํามาวิเคราะหและ

ใชงานในการตัดสินใจ ซ่ึงสามารถสะทอนไดจากผลการสํารวจรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส ป 2563 ซ่ึงประกอบดวย 

ดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสท่ีประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 57 และมีคาคะแนน 0.7565 เทียบกับประเทศ

สิงคโปรท่ีไดรับการจัด อันดับท่ี 11 และมีคาคะแนน 0.9150 ดัชนีการมีสวนรวมทางอิเล็กทรอนิกสมีคา

คะแนน 0.7738 ดัชนีทุนมนุษยมีคาคะแนน 0.7751 และดัชนีการใหบริการ ภาครัฐออนไลนมีคาคะแนน 

0.7941 ในขณะเดียวกัน บุคลากรภาครัฐยังคุนชินกับวิถีการทํางานในรูปแบบเดิม ขาดทักษะดานดิจิทัลและ 

การคิดสรางสรรค ขาดการสรางแรงจูงใจเพ่ือกระตุนใหบุคลากรภาครัฐพัฒนาตนเองใหทันตอบริบท ปจจุบัน 

บุคลากรไมสามารถปรับตัวใหเขากับเทคโนโลยีดิจิทัล ขาดวัฒนธรรมของภาครัฐ และบางกรณีเปน 130 

เหตุผลสําคัญในการขัดขวางการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในการบริหารจัดการภาครัฐ ซ่ึงปจจัยสําคัญ 

ประการหนึ่ง คือ การท่ีระบบการจางงานภาครัฐไมดึงดูดคนรุนใหมท่ีมีศักยภาพ ท้ังในมิติระบบการสรรหา 

คาตอบแทน การบริหารผลการทํางาน ความกาวหนาในอาชีพ หรือการประเมินศักยภาพ รวมท้ังวัฒนธรรม 

องคกรท่ีไมทันสมัยและไมเปนมืออาชีพ ทําใหไมสงเสริมใหบุคลากรภาครัฐพัฒนาตนเองและเกิดความผูกพัน 

ตอองคกร ไมเอ้ือใหเกิดกรอบความคิดท่ีตองการจะพัฒนาตนเอง และความผูกพันตอองคกร สงผลใหสวน

ราชการไมสามารถใชประโยชนจากกําลังคนไดเต็มศักยภาพ นอกจากนั้น กฎหมายไทยจํานวนมากมีความ

ลาสมัย ไมเอ้ือตอการทํางานและการปรับตัวของภาครัฐ ใหสอดคลองกับสถานการณ รวมถึงการอํานวยความ

สะดวกแกประชาชนและภาคเอกชน กระบวนการ แกไขกฎหมายมีระยะเวลานานทําใหไมสามารถปรับปรุง
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กฎหมายใหรองรับการเปลี่ยนแปลงและขาดการนําเครื่องมือและเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวยในการแกไข

ปรับปรุง พัฒนากฎหมาย หรือยกเลิกกฎหมาย ขาดฐานขอมูลดานกฎหมายของประเทศ เพ่ือรองรับการเขาถึง

กระบวนการของกฎหมาย ใหทุกภาคสวน มีสวนรวมในการกําหนดกฎหมาย ขาดความตระหนักถึงการปฏิบัติ

ตามกฎหมายและผลท่ีจะไดรับอยางเครงครัด สงผลใหเกิดความไมเทาเทียมกันของการบังคับใชกฎหมาย โดย

สะทอนไดจากประสิทธิภาพ ในการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทย เทียบเคียงจากมิติดานการบังคับใช

กฎหมายของดัชนีนิติธรรม พบวา ในป 2563 ประเทศไทยมีคะแนน 0.47 คะแนน จัดอยูลําดับท่ี 83 จาก 

128 ประเทศท่ัวโลก ท้ังนี้ คะแนน ในการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทยมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง 

จาก 0.50 คะแนนในป 2561 เปน 0.48 คะแนนในป 2562 และ 0.47 คะแนน  

2. เปาหมายการพัฒนา  

2.1 ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 และยุทธศาสตรชาติ 

ภาครัฐจําเปนตองเรงพัฒนาและปรับตัวเพ่ือลดชองวางของการปฏิบัติงานใหมีศักยภาพท่ีเหมาะสมในฐานะท่ี

เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศบนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม คือ การปรับเปลี่ยน

การบริหารจัดการภาครัฐ โดยนําหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติราชการท่ีมุงการบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศ โดยมีประเด็นท่ีตองดําเนินการเพ่ือรับมือกับ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงและเสริมสรางความสามารถของภาครัฐ ประกอบดวย (1) พัฒนาการใหบริการ

ภาครัฐท่ีตอบโจทย สะดวก ประหยัด แกประชาชนและผูประกอบการ โดยพัฒนาคุณภาพการ ใหบริการและ

เปดโอกาสใหภาคสวนอ่ืนเขามามีสวนรวม (2) ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของ ภาครัฐให

ยืดหยุน เชื่อมโยง เปดกวาง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ      

(3) ปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัลท่ีใชขอมูลในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาประเทศ และสรางระบบ

บริหารจัดการ และ (4) การสรางระบบบริหารภาครัฐท่ีสงเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากรใหมีทักษะท่ี

จําเปนในการใหบริการภาครัฐดิจิทัลและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐใหเอ้ือตอการพัฒนา

ประเทศ ซ่ึงตอบสนองตอเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 จํานวน 2 เปาหมาย ไดแก (1) เปาหมาย

หลักท่ี 3 การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม โดยมีบริการสาธารณะท่ัวถึง เทาเทียมและ            

(2)เปาหมายหลักท่ี 5 การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและ                

การเปลี่ยนแปลงภายใตบริบทโลกใหม 131 การพัฒนาตามหมุดหมายฯ จะสามารถสงผลตอการบรรลุ

เปาหมายตามยุทธศาสตรชาติใน 4 ดาน ไดแก (1) ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง ในประเด็นเปาหมาย 

ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข (2) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ใน          

2 ประเด็นเปาหมาย คือ ประเทศไทยเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวเศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน 

และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการ แขงขันสูงข้ึน (3) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 2 ประเด็นเปาหมาย คือ สรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ และเพ่ิมขีด

ความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนาการพ่ึงตนเองและการจัดการตนเองเพ่ือสรางสังคมคุณภาพ      

(4) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 2 ประเด็นเปาหมาย คือ 

ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์และ ผลประโยชนสวนรวม ตอบสนองความตองการของ

ประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส และภาครัฐ มีขนาดท่ีเล็กลง พรอมปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

นอกจากนี้ หมุดหมายท่ี 13 ยังมีความเชื่อมโยงกับ เปาหมายแผนแมบทยุทธศาสตรชาติใน 4 ประเด็น ไดแก 
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ประเด็นท่ี 17 ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ประเด็นท่ี 20 การบริการประชาชนและ

ประสิทธิภาพภาครัฐ ประเด็นท่ี 21 การตอตานการทุจริตและ ประพฤติมิชอบ ประเด็นท่ี 22 กฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม โดยรายละเอียดของความเชื่อมโยงระหวาง หมุดหมายท่ี 13 กับเปาหมายตาม

ยุทธศาสตรชาติเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 และแผนแมบท ภายใตยุทธศาสตรชาต ิ          

2.2 เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย เปาหมายท่ี 1 การบริการภาครัฐ     

มีคุณภาพเขาถึงได ตัวชี้วัดท่ี 1.1 ความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการของภาครัฐ ไมนอยกวารอยละ 90 

เปาหมายท่ี 2 ภาครัฐท่ีมีขีดสมรรถนะสูง คลองตัว ตัวชี้วัดท่ี 2.1 ผลการ สํารวจรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส        

ในองคประกอบดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส ดัชนีการมี สวนรวมทางอิเล็กทรอนิกส ดัชนีทุนมนุษย และดัชนีการ

ใหบริการภาครัฐออนไลน ไมต่ํากวา อันดับท่ี 40 ของโลก และมีคะแนนไมต่ํากวา 0.82 

 

3. แผนท่ีกลยุทธ 

 
4. กลยุทธการพัฒนา  
กลยุทธท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพในการใหบริการภาครัฐท่ีตอบโจทย สะดวก และประหยัด  

กลยุทธยอยท่ี 1.1 ยกเลิกภารกิจการใหบริการท่ีสามารถเปดใหภาคสวนอ่ืนใหบริการแทน โดยยกเลิก
ภารกิจการใหบริการของภาครัฐท่ีตนทุนสูง เม่ือเทียบกับเอกชน หรือไมมีความจําเปนท่ีภาครัฐตองดําเนินการ 
โดยพัฒนากลไกและสรางแรงจูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน วิสาหกิจเพ่ือสังคม องคการ นอก
ภาครัฐ และภาคีการพัฒนาอ่ืน ๆ เขามาดําเนินการหรือรวมดําเนินการในลักษณะนวัตกรรมการใหบริการ      
ในการตอบสนองความตองการของประชาชนและการพัฒนาประเทศ ท่ีมีการรวมรับผลประโยชนและความ
เสี่ยงในการดําเนินการ  
กลยุทธยอยท่ี 1.2 ทบทวนกระบวนการทํางานของภาครัฐควบคูกับพัฒนาการบริการภาครัฐ ในรูปแบบ

ดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ โดยปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานของภาครัฐจากการควบคุมมาเปน การกํากับดูแลหรือ

เกิดความสะดวก รวดเร็ว โดยเฉพาะข้ันตอนการอนุมัติ อนุญาตตาง ๆ พรอมท้ังปรับกระบวนการทํางานภาครัฐ

โดยลดข้ันตอนท่ีไมจําเปนและใหมีการเชื่อมโยงการใหบริการระหวางหนวยงาน ใหเกิดการทํางานแบบ      

บูรณาการ โดยกําหนดเปาหมายการบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จในทุกบริการท่ีภาครัฐ ยังตองดําเนินการใหเกิด
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การบูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปนรูปธรรมตั้งแตระดับนโยบาย แผน งบประมาณ กําลังคน และการ

ติดตามประเมินผล ใหเปนเอกภาพและมุงเปาหมายรวมกัน 

กลยุทธท่ี 2 การปรับเปล่ียนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน เช่ือมโยง   
เปดกวาง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ  
กลยุทธยอยท่ี 2.1 ทบทวนบทบาทภาครัฐและกระจายอํานาจการบริหารจัดการภาครัฐ โดยปรับบทบาท
และภารกิจใหมใหรองรับแนวทางการพัฒนาประเทศและสถานการณในอนาคต สงเสริมการกระจายอํานาจ
การบริหารจัดการภาครัฐ โดยเฉพาะในเรื่องโครงสรางภาครัฐ อัตรากําลัง งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจางใหเกิด
ความยืดหยุน คลองตัว มีประสิทธิภาพในการบริหารของสวนราชการและจังหวัด และแกไขปรับปรุง พัฒนา
กฎหมาย กฎระเบียบ ใหเอ้ือตอการกระจายอํานาจของสวนราชการและการบูรณาการการทํางานรวมกันของ
หนวยงานภาครัฐ รวมท้ังสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีศักยภาพพรอมรับภารกิจจากสวนกลางไป  
ดําเนินการได ท้ังนี้ ควรมีการกําหนดกลไกท่ีสามารถใหหนวยงานภาครัฐสามารถปรับเปลี่ยนการทํางานหรือ
สรางนวัตกรรมโดยไมติดอยูภายใตกรอบเง่ือนไขของกฎระเบียบเดิมโดยเร็วเปนอันดับแรก  
กลยุทธยอยท่ี 2.2 สรางความโปรงใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ โดยเปดเผยขอมูลผานเทคโนโลยีตาง ๆ      
ใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลและมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง ความคิดเห็น และตรวจสอบ       
การดําเนินงานของหนวยงานรัฐผานชองทางการติดตอสื่อสารระหวางกันท่ีหลากหลาย มีการบูรณาการ      
การบริหารจดัการและนําไปประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐในการแกปญหาและการพัฒนารวมกัน 
เพ่ือลดการทุจริตคอรัปชั่น  

กลยุทธท่ี 3 การปรับเปล่ียนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัลท่ีใชขอมูลในการบริหารจัดการเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ  
กลยุทธยอยท่ี 3.1 ปรับเปล่ียนขอมูลภาครัฐท้ังหมดใหเปนดิจิทัล โดยจัดทําขอมูลสําหรับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรของประเทศท้ังในดานงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล และขอมูลอ่ืนของหนวยงานภาครัฐท้ังหมดให
เปนดิจิทัลท่ีมีมาตรฐาน ถูกตอง ปลอดภัย พรอมใชงาน มีการจัดเก็บท่ีไมซํ้าซอน ไมเปนภาระกับผูใหขอมูล 
และสามารถเชื่อมโยงขอมูลใหเกิดการวิเคราะหและประมวลผลขอมูลประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและ 
การบริการภาครัฐใหสอดคลองกับบริบทการพัฒนาอยางเปนปจจุบัน พรอมท้ังเปดเผยขอมูลท่ีจําเปนตอ
สาธารณะในการใชประโยชนรวมกันในการพัฒนาประเทศ ท้ังนี้ เรงพัฒนาระบบท่ีบูรณาการขอมูลสําหรับการ
บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐในภาพรวมท่ีสําคัญตอการตัดสินใจในเชิงนโยบายใหแลวเสร็จเปนอันดับแรก  
กลยุทธยอยท่ี 3.2 ปรับเปล่ียนกระบวนการทํางานภาครัฐเปนดิจิทัล โดยออกแบบกระบวนการทํางานใหม 
ยกเลิกการใชเอกสารและข้ันตอนการทํางานท่ีหมดความจาเปนหรือมีความจาเปนนอย นําเทคโนโลยีดิจิทัล   
มาประยุกตใชตลอดกระบวนการทางาน ตั้งแตการวางแผน การปฏิบัติงาน และการติดตามประเมินผล 
โดยเฉพาะการใหบริการประชาชนและผูประกอบการใหมีความคลองตัว สะดวก รวดเร็ว มีชองทางและรูปแบบ
การใหบริการ ท่ีหลากหลายท่ีสอดคลองกับการทางานแบบดิจิทัล  

กลยุทธท่ี 4 การสรางระบบบริหารภาครัฐท่ีสงเสริมการปรับเปล่ียนและพัฒนาบุคลากร ใหมีทักษะ
ท่ีจาเปน ในการใหบริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐใหเอ้ือตอการ
พัฒนาประเทศ 
กลยุทธยอยท่ี 4.1 ปรับระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐเพ่ือดึงดูดและรักษาผูมีศักยภาพ           
มาขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ โดยใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงแผนกลยุทธองคกรและกลยุทธการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลท่ีสามารถดําเนินการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง โดยจะตองทบทวนแนวทาง 
การขับเคลื่อนภารกิจเพ่ือใหภาครัฐมีขนาดและตนทุนท่ีเหมาะสม ตลอดจนปรับเปลี่ยนตําแหนงงานท่ีสามารถ 
ถายโอนภารกิจมาเปนตําแหนงงานหลักท่ีมีความจําเปนตอการพัฒนาประเทศ อีกท้ังปรับปรุงรูปแบบการจาง
งานภาครัฐใหหลากหลาย ยืดหยุน ครอบคลุมใหมีประเภทการจางงานในรูปแบบสัญญา หรือรูปแบบการ
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ทํางานไมตลอดชีพมากข้ึนและลดการจางงานแบบตลอดชีพ เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอบริบทและเง่ือนไข
การจางงาน ในปจจุบันและดึงดูดผูมีความรูความสามารถเขามาปฏิบัติงานในภาครัฐเพ่ือผลักดันภารกิจไดการ
เปลี่ยนแปลงเปนไปอยางรวดเร็วเปนรูปธรรมและเหมาะสม รวมท้ัง สงเสริมการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร
ภาครัฐดานดิจิทัลแบบองครวม โดยเฉพาะดานทัศนคติ จริยธรรม องคความรู และทักษะ พรอมท้ังพัฒนาระบบ 
การประเมินผลบุคลากรภาครัฐท่ีสามารถสงเสริมและสะทอนศักยภาพในการรวมขับเคลื่อนเปาหมายของ
ประเทศอยางเปนระบบ ท้ังในระดับองคกร ระดับทีม และระดับบุคคล ตลอดจนระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคล ท่ีสามารถยกระดับการใชทรัพยากรบุคคลทุกคนใหเกิดความคุมคาและประโยชนตอการ
พัฒนาประเทศ  
กลยุทธยอยท่ี 4.2 ยกเลิกกฎหมายท่ีหมดความจําเปนและพัฒนากฎหมายท่ีเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ   

โดยภาครัฐตองใหความสําคัญกับการบังคับใชกฎหมายท่ีจริงจัง การปรับเปลี่ยนบทบาทมาเปนผูอํานวยความ

สะดวกแกภาคเอกชนและประชาชนในการพัฒนาและปฏิรูปกฎหมายท่ีมีเปาหมายท่ีวัดไดในการใหเกิดความอยู

ดีมีสุขของคนไทยและการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมท้ังกําหนดใหมีหนวยงานกลาง

ดําเนินการเรงรัดการปรับปรุงแกไขกฎหมายลาสมัย ยกเลิกกฎหมายท่ีหมดความจําเปน ซํ้าซอน หรือเปน

อุปสรรคตอการดําเนินงานและการปรับตัวใหทันการณของภาครัฐ โดยเฉพาะกฎหมายท่ีขัดกับการพัฒนา

รัฐบาลดิจิทัลในทุกระดับและกฎหมายท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบการดําเนินการของภาครัฐท่ีตองมุงเปารวมกัน  

ในการพัฒนาประเทศ พรอมท้ัง จัดใหมีการพัฒนาและบูรณาการฐานขอมูลกลางดานกฎหมายของประเทศท่ีมี

การจําแนกประเภทตามการใชงานของประชาชนและผูประกอบการท่ีมีความสะดวก เขาถึงได และเขาใจงาย 

 
(4) ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
วิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand”  
พันธกิจ สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบบูรณา
การ และปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการ ทุจริตท้ังระบบใหมีมาตรฐานสากล  
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต CPI ไมนอยกวารอยละ 50 
ยุทธศาสตร  

ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
กลยุทธท่ี 1 ปรับฐานความคิดทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัยใหสามารถแยกแยะระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  
กลยุทธท่ี 2 สงเสริมใหมีระบบและกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพ่ือตานทุจริต  
กลยุทธท่ี 3 ประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือตานทุจริต  
กลยุทธท่ี 4 เสริมพลังการมีสวนรวมของพลเมืองและบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือ

ตอตานการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  

กลยุทธท่ี 1 พัฒนากลไกการกําหนดใหนักการเมืองแสดงเจตจํานงในการตอตานการ
ทุจริต  
กลยุทธท่ี 2 เรงรัดกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและ

เจาหนาท่ีรัฐในทุกระดับ  
กลยุทธท่ี 3 สนับสนุนใหทุกภาคสวนกําหนดกลยุทธและมาตรการในการตอตานการ

ทุจริต  
กลยุทธท่ี 4 พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณจัดสรรเหมาะสมกับการแกปญหา  
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กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการจัดตั้งกองทุนฯ สนับสนุนทุนตั้งตน  
กลยุทธท่ี 6 ประยุกตนวัตกรรมการกํากับดูแลควบคุมการดําเนินการตามเจตจํานง

ของนักการเมือง  
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
กลยุทธท่ี 1 วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐาน         

ธรรมาภิบาล  
กลยุทธท่ี 2 รายงานผลสะทอนการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
กลยุทธท่ี 3 พัฒนานวัตกรรมสําหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการ

นํานโยบายมาปฏิบัติ  
กลยุทธท่ี 4 สงเสริมใหมีการปรึกษา วิเคราะห ติดตามและตรวจสอบการทุจริตเชิง

นโยบายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  

กลยุทธท่ี 1 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริต  
กลยุทธท่ี 2 สรางกลไกการปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต  
กลยุทธท่ี 3 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี  
กลยุทธท่ี 4 พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  
กลยุทธท่ี 5 พัฒนาวิเคราะห บูรณาการระบบการประเมินคุณธรรมความโปรงใส  
กลยุทธท่ี 6 สนับสนุนภาคเอกชนดําเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล  
กลยุทธท่ี 7 พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสรางสรรค  
กลยุทธท่ี 8 พัฒนาระบบสงเสริมการดําเนินงานตามอนุสัญญาสหประชาชาติ  

ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
กลยุทธท่ี 1 ปรับปรุงระบบรับเรื่องรองเรียนการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ  
กลยุทธท่ี 2 ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกตองของทรัพยสิน

และหนี้สิน  
กลยุทธท่ี 3 ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามทุจริต ท่ี

มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
กลยุทธท่ี 4 ตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการปราบปรามทุจริต  
กลยุทธท่ี 5 บูรณาการขอมูลและขาวกรองในการปราบปรามทุจริต  
กลยุทธท่ี 6 เพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแสและเจาหนาท่ี

ในกระบวนการปราบปรามทุจริต  
กลยุทธท่ี 7 พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาท่ีใน

กระบวนการปราบปรามทุจริต  
กลยุทธท่ี 8 เปดโปงผูกระทําผิดใหสาธารณะชนรับทราบและตระหนักเม่ือคดีถึงท่ีสุด  
กลยุทธท่ี 9 เพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินคดีทุจริตระหวางประเทศ  

ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index: 
CPI) ของประเทศไทย  

กลยุทธท่ี 1 ศึกษาและกํากับติดตามการยกระดับ CPI  
กลยุทธท่ี 2 บูรณาการเปาหมายยุทธศาสตร เพ่ือยกระดับ CPI ของประเทศ 
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(5) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานทุจริตและการประพฤติมิชอบ (พ.ศ.2561 - 
2580)  

เปาหมายหลัก 
เพ่ือใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผานการพัฒนาคนและการพัฒนา

ระบบเพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยใหความสําคัญกับการปรับและหลอหลอมพฤติกรรม “คน” 
ทุกกลุมในสังคมใหมีจิตสํานึกและพฤติกรรมยึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริต และการสงเสริมการพัฒนานวัตกรรม
ใน การตอตานการทุจริตในหนวยงานภาครัฐท่ีเหมาะสมกับบริบท สภาพปญหา และพลวัตการทุจริตของแตละ
หนวยงาน รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการและกลไกท่ีเก่ียวของในการปราบปราม
ทุจริต แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบดวย      
2 แผนยอย ไดแก การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการปราบปรามทุจริต  

เปาหมายและตัวชี้วัดของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานทุจริตและการ
ประพฤติมิชอบ 

 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

ป 2561 - 
2565 

ป 2566 - 
2570 

ป 2571 - 
2575 

ป 2576 - 
2580 

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย
ปลอดการทุจริต
และประพฤติ    
มิชอบ 

ดั ช นี ก า ร รั บ รู
การทุจริตของ
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
(อั น ดั บ /
คะแนน) 

อยู ใ น อันดั บ  1 
ใน 54 และ/หรือ
ไดคะแนนไมต่ํ า
กวา 50 คะแนน 

อยู ในอันดับ 1 
ใน 43 และ/
หรือไดคะแนน
ไม ต่ํ า กว า  57 
คะแนน 

อยู ในอันดับ 1 
ใน 32 และ/
หรือไดคะแนน
ไมต่ํา กวา 62 
คะแนน 

อยู ในอันดับ 1 
ใน 20 และ/
หรือไดคะแนน
ไมต่ํา กวา 73 
คะแนน 

 
4.1 แผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
แนวทางการพัฒนา  

4.1.1 ปลูกและปลุกจิตสํานึกการเปนพลเมืองท่ีดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝงและ
หลอหลอมวัฒนธรรมในกลุมเด็กและเยาวชนทุกชวงวัยทุกระดับ  

4.1.2 สงเสริมการปฏิบัติหนาท่ีของราชการและเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความใสสะอาด 
ปราศจากพฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริต  

4.1.3 พัฒนาคานิยมของนักการเมืองใหมีเจตนารมณท่ีแนวแนในการทําตนใหเปนแบบอยาง
ท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต เห็นแกประโยชนสวนรวม  

4.1.4 ปรับ “ระบบ” เพ่ือลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ  
4.1.5 ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรท่ีเอ้ือตอการลดการใชดุลยพินิจในการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาท่ี  
4.2 แผนยอยการปราบปรามการทุจรติ แนวทางการพัฒนา  

4.2.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต  
4.2.2 ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตท่ีมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
4.2.3 พัฒนาการจัดองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต 
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(6) แผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๗๙)  

แผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๗๙) สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 และยุทธศาสตรชาติวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เชื่อมโยงไปสู ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 
ป  (พ.ศ.  ๒๕๖๐ -๒๕๗๙) และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่ งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable 
Development Goals : SDGs) โดยใชกระบวนการมีสวนรวมในการกําหนดแผนแมบท มีปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการ พ้ืนฐานของแผนแมบท ดังนี้ วิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตาน
ทุจริต (Zero Tolerance against Corruption & Clean Thailand)”  

พันธกิจ “สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวน
แบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ใหมีมาตรฐานสากล” 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

ระดับคะแนนของดัชนีการทุจริต อธิบายไดวา “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” 
วัตถุประสงคหลัก 

๑. สังคมมีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวงกวาง 
๒. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุงตานการทุจริตในทุกภาคสวน 
๓. การทุจริตถูกยับยั้งอยางเทาทันดวยนวัตกรรม กลไกปองกันการทุจริต และระบบบริหาร 

จัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
๔. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใชกฎหมาย มีความรวดเร็ว เปนธรรม และไดรับ  

ความรวมมือจากประชาชน 
๕. ดัชนีท่ีใชวัดการทุจริต ของประเทศไทยในอนาคต อธิบายไดวา ประเทศไทยมีการทุจริต

นอยมาก 
ในอนาคต ๒๐ ปขางหนา เพ่ือใหประเทศไทยเกิดความม่ันคง ปลอดภัยจากภัยการทุจริตทุกระดับดวย

กระบวนการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเปนสากล ม่ังค่ังจากการลดความเสียหายทางเศรษฐกิจ
จนเศรษฐกิจขยายตัวอยางตอเนื่องเขาสูกลุมประเทศรายไดสูงดวยกระบวนการปองกันการทุจริต เชิงรุก และ
ยั่งยืนดวยการปลุกและปลูกฝงใหทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงรวม
ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ แผนแมบทบูรณาการการปองกัน ปราบปราม การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ป(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) จึงกําหนดยุทธศาสตรหลัก 3 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางวัฒนธรรมตานทุจริตดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ความหมาย 
ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝงวิธีคิดตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงทุกชวงวัย 
วัตถุประสงค 
1. เพ่ือประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการปรับฐานความคิดทุกชวงวัยใหมีสํานกึใน 

คุณธรรมความซ่ือสัตยสุจริตและใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม บนหลักการ พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกันท่ีดี 
ยึดถือผลประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้ง สามารถแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม
นําไปสูเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมท่ีสมดุล 

2. เพ่ือเสริมพลังการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการผลักดันใหเกิดสังคมท่ีไมทนตอการทุจริตและ
ตานทุจริตทุกรูปแบบ 

เปาประสงค 
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สังคมไทยมีวัฒนธรรมท่ียึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและรวมตานทุจริตในทุกรูปแบบในระยะ 
20 ปตองสรางจิตสํานึกในการแยกแยะผลประโยชนสวนตนและสวนรวมเพ่ือสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 

แนวทางการดําเนินงานท่ีสําคัญสูง (Flagship) 
1) แผนงานการพัฒนาศักยภาพคน สังคม เพ่ือสรางวัฒนธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เพ่ือการตานทุจริต ประกอบดวยโครงการ/กิจกรรมระยะยาวและตอเนื่อง ดังนี้ 
1.1) สรางวัฒนธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือตานทุจริต โดย “การปลูกฝงวิธีคิด” 

และ “การปลุก” หรือ “การกระตุน” จิตสํานึกความซ่ือสัตยสุจริต บนหลักการพอประมาณ มีเหตุผล           
มีภูมิคุมกันท่ีดียึดถือผลประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้ง สามารถแยกแยะผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม 

1.2) สรางการรับรูในเรื่องภัยของการทุจริต ผลกระทบของการทุจริตจากกรณีตัวอยางท่ีเกิดความ
เสียหายภายในประเทศ และผูกระทําผิดไดบทลงโทษเพ่ือเพ่ิมตนทุนในการกระทําการทุจริต ใหมีความอายใน
การกระทําการทุจริตของตนเอง และไมทนตอการทุจริตของผูอ่ืน 

1.3) สงเสริมการเรียนรูรวมกันและมีสวนรวมในการสรางวัฒนธรรมตานทุจริตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของคนตางวัยและตางสถานภาพผานการดําเนินงานอยางบูรณาการของโครงการใน
สถาบันการศึกษาทุกระดับ การบูรณาการเครือขายของหนวยงานภาครัฐ และการบูรณาการโครงการตางๆ 
ระดับหมูบานและ/หรือชุมชนของหนวยงานตางๆ อยางเหมาะสมในหวงเวลานั้นๆ ท่ีสําคัญสงเสริมใหสถาบัน
ครอบครัวมีบทบาทในการสราง/หลอหลอมใหเกิดสังคมไมทนตอการทุจริตและตานทุจริตทุกรูปแบบ 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ ปองกันการทุจริตเชิงรุก 

ความหมาย 
ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการกําหนดกลไกดานการปองกันการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสรางการ

ปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวนเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต 
วัตถุประสงค 
เพ่ือยกระดับ กลไก มาตรการ กฎหมาย กระบวนงาน นวัตกรรม เทคโนโลยี และพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรทุกองคกรของทุกภาคสวนภายในประเทศ รวมท้ังสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการปองกัน
การทุจริตใหเทาทันตอสถานการณการทุจริต เทียบเทามาตรฐานสากล 

เปาประสงค 
1. บุคลากรทุกองคกรของทุกภาคสวนภายในประเทศ มีการรับรูและศักยภาพเทาทันตอสถานการณ

การเปลี่ยนแปลงการทุจริต 
2. ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการกําหนดและใชกลไกการปองกันการทุจริตอยางครอบคลุม 
3. กลไก มาตรการ กฎหมาย กระบวนงาน นวัตกรรม เทคโนโลยี ในดานการปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ มีความทันตอสถานการณการเปลี่ยนแปลงการทุจริตและประสิทธิภาพสูง 
แนวทางการดําเนินงานท่ีสําคัญสูง (Flagship) 
แผนงานปองกันการทุจริตเชิงรุก ประกอบดวยโครงการ/กิจกรรมระยะยาวและตอเนื่อง ดังนี้ 
2.1) บูรณาการความรวมมือรวมกันระหวาง ภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคประชาสังคม(พลังประชา

รัฐ)ในการขับเคลื่อนกลไกการปองกันการทุจริต 
2.2) เพ่ิมประสิทธิภาพกลไก มาตรการ กฎหมาย กระบวนงาน นวัตกรรม เทคโนโลยี ใหสอดคลองกับ

สถานการณและปญหาการทุจริต 
2.3) พัฒนาระบบการปฏิบัติงานและการใหบริการของหนวยงานภาครัฐใหโปรงใสและมีประสิทธิภาพ 

ลดการใชดุลยพินิจ โดยนําระบบเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช 
2.4) สื่อสารทําความเขาใจในกลไกการปองกันการทุจริตโดยการสรางการมีสวนรวม 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเปนสากล 

คําอธิบาย  
ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการตาง ๆ ของการปราบปรามการ

ทุจริตท้ังระบบใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับในระดับสากล 
วัตถุประสงค 
1. เพ่ือสรางและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหเปนสากล มีความรวดเร็ว      

มีประสิทธิภาพ และเทาทันตอพลวัตของการทุจริต 
2. เพ่ือตรากฎหมายและปรับปรุงกฎหมายท่ีเปนสากล 
3. เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือใหผูกระทําความผิดถูกดําเนินคดีและลงโทษดวย

ความรวดเร็ว โปรงใส เปนธรรม ถูกตองตามหลักกฎหมาย และมาตรฐานสากลเทาทันตอสถานการณการทุจริต 
เปาประสงค 
1. การปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีจําเปนในการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหสอดรับทันตอ

สถานการณการทุจริตและแนวทางปฏิบัติสากล 
2. องคกรท่ีเก่ียวของกับกระบวนการปราบปรามการทุจริตมีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 

เจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย เปนธรรม มืออาชีพ มีการบังคับใชกฎหมาย อยางเครงครัด โปรงใส 
ปราศจากทุจริตคอรัปชั่น และประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางสะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึง  

แนวทางการดําเนินงานท่ีสําคัญสูง (Flagship) 
1. แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริต ประกอบดวยโครงการ/กิจกรรมระยะยาวและ

ตอเนื่องในการสรางและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหทันสมัยมีประสิทธิผลและเปน
สากล ดังนี้ 

1.1) พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาท่ีในกระบวนการปราบปราม     
การทุจริตเพ่ือใหมีความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถ ท่ีเปนมาตรฐานและเทาทันตอพลวัตรของการทุจริต รวมถึง
การแบงปนความรู (Knowledge sharing) และแลกเปลี่ยนเจาหนาท่ีปราบปรามการทุจริตท่ีมีความรูความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานของบุคลากรดานการปราบปรามการทุจริต โดยมีกิจกรรมการดําเนินงานท่ีสําคัญ อาทิ 

1.1.1) จัดทําระบบฐานขอมูลองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต โดยประมวลจากคดี การ
ทุจริตและผูเชี่ยวชาญของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต เพ่ือใหเจาหนาท่ีปราบปราม
การทุจริตของแตละหนวยงานไดศึกษาและมีสมรรถนะและความรูท่ีเปนมาตรฐาน  

1.1.2) จัดทํามาตรฐานความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถของเจาหนาท่ีปราบปรามการทุจริต และ
จัดทําหลักสูตรพัฒนาเจาหนาท่ีปราบปรามการทุจริตโดยมุงเนนความรูเชิงสหวิทยาการ และเสริมสรางทักษะ
มาตรฐานใหแกเจาหนาท่ีปราบปรามการทุจริต  

1.1.3) จัดทําความรวมมือในการแบงปนถายทอดองคความรูและแลกเปลี่ยนเจาหนาท่ีปราบปราม
การทุจริตระหวางหนวยงานปราบปรามการทุจริต เพ่ือสรางบุคลากรเชี่ยวชาญเฉพาะสําหรับตรวจสอบและ
ปราบปรามการทุจริตเปนรายสาขา  

- พัฒนากลไกการขับเคลื่อนการดําเนินงานปราบปรามการทุจริตในลักษณะหนวยเฉพาะกิจ โดยมี
อํานาจเฉพาะและมีข้ันตอนการดําเนินการท่ีกระชับและรวดเร็ว (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 
244) เพ่ือใหการปราบปรามการทุจริตสามารถดําเนินการไดรวดเร็ว เห็นผลและมีประสิทธิภาพ 

- เพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส (Whistleblower) และการบังคับใช
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแสอยางจริงจัง รวมถึงการรักษาความลับและการ
รับประกันผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของพยานและผูแจงเบาะแสหรือผูเก่ียวของ โดยมีกิจกรรมการ
ดําเนินงานท่ีสําคัญ อาทิ 
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1) พัฒนามาตรการในการคุมครองพยาน (Witness) และผูใหเบาะแส (Whistleblower) ท่ีมี
ความนาเชื่อถือและสรางความม่ันใจแกผูถูกคุมครองได  

2) พัฒนามาตรการในการคุมครองเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในกระบวนการปราบปรามการ
ทุจริต 

3) กําหนดรางวัลหรือสิ่งจูงใจในการแจงเบาะแสในคดี 
- พัฒนามาตรการและเครื่องมือในการปราบปรามการทุจริต ระบบสารสนเทศ การใชเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมใหมๆท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานดานการปราบปรามการทุจริต 
2. แผนงานพัฒนาระบบการปราบปรามการทุจริต ประกอบดวยโครงการ/กิจกรรมระยะยาวและ

ตอเนื่องในการสรางและพัฒนาระบบการปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 
2.1 สรางนวัตกรรมการทํางานใหมเพ่ือลดเวลาการทํางาน อาทิ โครงการปรับปรุงระบบการ

รับเรื่องรองเรียนการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เขาถึงงาย 
2.2 ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตท่ีมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) อาทิ ปรับปรุงข้ันตอนการดําเนินการท่ีลาชาของหนวยงาน
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วและกระชับมากข้ึนเพ่ือใหการดําเนินการปราบปรามการ
ทุจริตตลอดกระบวนการจนถึงการลงโทษผูกระทําความผิดเม่ือคดีถึงท่ีสุดเปนไปอยางรวดเร็วเห็นผล            
มีประสิทธิภาพ และเปนท่ีประจักษของประชาชน 

2.3 สรางมาตรฐานการดําเนินการปราบปรามการทุจริต โดยการพัฒนาปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการคดี อาทิ กําหนดมาตรฐานระยะเวลาการดําเนินคดี การเรงรัดคดีท่ีอยูในความ
สนใจของประชาชน/คดีท่ีมีความสําคัญและมีผลกระทบสูง การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานเขาสูมาตรฐานงานคดี
การวางระบบควบคุมการดําเนินคดีการปรับปรุงกฎ ระเบียบของการบริหารจัดการงานคดีเพ่ือสนับสนุน     
การปฏิบัติงานปราบปรามการทุจริต 

2.4 ปรับปรุงและพัฒนาระบบและกลไกท่ีเก่ียวของกับการสืบสวน ปราบปรามเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการดําเนินการกับทรัพยสินหรือผูกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตาม
กฎหมายฟอกเงิน เพ่ือใหการติดตามทรัพยสินคืนยึดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (ตรวจเร็ว ยึดเร็ว จับเร็ว) เพ่ือ
ปองกันการยักยายถายเททรัพยสินท่ีไดมาโดยมิชอบ ไมใหเกิดความเสียหายข้ึน โดยมีกิจกรรมดําเนินงานท่ี
สําคัญ อาทิ 

1) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานขอมูลเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพยสินและ
หนี้สินท่ีทันสมัย (smart audit system) เทาทันตอการบิดเบือนทรัพยสินและหนี้สินรวมท้ังบูรณาการขอมูล
กับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนตางๆ ในการตรวจสอบความถูกตองของทรัพยสินและหนี้สิน  

2) ศึกษาและทบทวนกลุมเปาหมายในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินใหครอบคลุมการ
ทุจริตโดยพิจารณาจากสถิติคดีการทุจริต/การชี้มูลความผิด  

3. แผนงานพัฒนาเครือขายและบูรณาการกระบวนการดานการปราบปรามการทุจริต ประกอบดวย
โครงการ/กิจกรรมระยะยาวและตอเนื่องในการสรางและพัฒนาเครือขายเพ่ือบูรณาการกระบวนการดานการ
ปราบปรามการทุจริตท้ังในประเทศและตางประเทศ  

3.1 บูรณาการประสานงานคดีท่ีเก่ียวของกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการปรับปรุง
ข้ันตอนการดําเนินการท่ีลาชาและซํ้าซอนกันของหนวยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตท้ังระบบใหมี
ความรวดเร็วและกระชับมากข้ึน 

3.2 บูรณาการพัฒนาระบบฐานขอมูลระหวางหนวยงานปราบปรามการทุจริตใหเขาถึงงาย
และมีประสิทธิภาพ และการเชื่อมโยงระบบการรับเรื่องรองเรียน ขอมูลและขาวกรองดานการปราบปรามการ
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ทุจริต เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติหนาท่ี และสนองตอบตอการใหบริการประชาชนไดอยางสะดวก 
รวดเร็ว และท่ัวถึง 

          3.3 จัดประชุม สัมมนา ท่ีมีวัตถุประสงคเ พ่ือเปนเวทีและพ้ืนท่ีรวมของการเผยแพร
ประชาสัมพันธและการนําเสนอผลการดําเนินงานการปราบปรามการทุจริต / การพัฒนากระบวนการ/      
แนวทางการดําเนินงานรวมกันของหนวยงานดานการปราบปรามการทุจริตปราบปรามการทุจริต  

          3.4 พัฒนาเครือขายความรวมมือกับหนวยงาน/องคกรตอตานการทุจริตและองคกรเอกชนใน
ระดับนานาชาติ เพ่ือสนับสนุนองคความรูและขอมูลในการปราบปรามการทุจริต และอาชญากรรมขามชาติ 

3.5 จัดทําและการผลักดันบันทึกขอตกลงความรวมมือ ดานการปราบปรามการทุจริต 
(MOU) ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

4. การตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการปราบปรามการทุจริตใหเทาทันตอพลวัตของการ
ทุจริต ประกอบดวยการดําเนินการระยะยาวและตอเนื่องในการตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีสนับสนุน
การดําเนินงานปราบปรามการทุจริตใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและสอดรับกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ 
พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญฯ ท่ีเก่ียวของกับการปราบปรามการทุจริต  

4.1 ตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต (โดยการศึกษาและ
วิเคราะหขอจํากัดทางกฎหมายหรือขอจํากัดในอํานาจหนาท่ี ในการดําเนินงานของหนวยงานในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต เพ่ือเสนอในการตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีสนับสนุนการดําเนินงาน
ปราบปรามการทุจริตใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือใหเทาทันตอสถานการณการทุจริตในประเทศและการ
ทุจริตขามชาติ) 

4.2 ตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพ่ือสนับสนุนใหหนวยงานในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริตดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 
(อาทิ การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายปราบปรามการทุจริตและการติดตามทรัพยสินคืนของประเทศตางๆ   
เพ่ือนําไปสูการพัฒนากฎหมายไทย) 

          4.3 ประเมินติดตามการอนุวัติการตามสนธิสัญญา เพ่ือใหความเห็นทางกฎหมายในการเสนอ
แกไขกฎหมายและกระบวนการปราบปราม การทุจริตใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

4.4 บังคับใชกฎหมายและดําเนินคดีตามระดับความเสียหายความเรงดวน และสถิติการ
ทุจริต- บังคับใชกฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของกับการ
ปราบปรามการทุจริต อาทิ การดําเนินการกับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม (เชื่อมโยงกับ
รัฐธรรมนูญมาตรา 219) การดําเนินการกับผูฝาฝนกฎหมายการปองกันและปราบปรามการทุจริต (มาตรา 
103/7, มาตรา 100, มาตรา 123/5 วรรค 2ฯลฯ)  

4.5 บังคับใชกฎหมายและดําเนินคดีเฉพาะในแตละพ้ืนท่ีของประเทศ  
4.6 บูรณาการกับหนวยงานภาครัฐตนสังกัดในการบังคับใชกฎหมายและลงโทษทางอาญา

หรือทางวินัยในความผิดเก่ียวกับการทุจริตหรือจริยธรรมของเจาหนาท่ีรัฐ 
4.7 ปรับปรุงกฎหมายคุมครองเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให

เกิดความม่ันใจในความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 
4.8 พัฒนาแนวทางการเ พ่ิมประสิทธิภาพการบั ง คับใชกฎหมาย เชน การจัดตั้ ง 

“คณะกรรมการรวมเพ่ือการพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย” 
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(7) แผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ ๕ ป 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข (ศปท.สธ.)  
วิสัยทัศน  

กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด รวมตานทุจริต 
พันธกิจ 

สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแบบบูรณาการ ปฏิรูป 
กระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบใหมีประสิทธิภาพ  
วัตถุประสงค 
 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
มีคาคะแนนสูงกวารอยละ 90 เม่ือสิ้นแผนแมบทฯ 
วัตถุประสงคหลัก (Objective) 

1. เพ่ือเกิดวัฒนธรรมสุจริตในกระทรวงสาธารณสุข บุคลากรมุงตานการทุจริต 
2. เพ่ือสรางความเขมแข็งของกลไกการปองกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมา    

ภิบาล 
3. เพ่ือความเขมแข็งของกลไกการปราบปรามการทุจริต การบังคับใชกฎหมายใหมีความรวดเร็ว 

เปนธรรม 
4. เพ่ือสงเสริมใหกระทรวงสาธารณสุข เปนแบบอยางท่ีดีและเปนผูนํา การเปลี่ยนแปลง (Change 

agent)ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
วัตถุประสงค 

1. เพ่ือประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการปรับฐานความคิดแกบุคลากรกระทรวง 
สาธารณสุขใหมีสํานึกในคุณธรรมความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม บนหลักการพอประมาณ 
มีเหตุผล มีภูมิคุมกันท่ีดียึดถือผลประโยชนของประเทศชาติสวนรวมเปนท่ีตั้ง สามารถแยกแยะระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม นําไปสูเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมท่ีสมดุล 

2. เพ่ือเสริมสรางระบบฐานคิดการยึดถือประโยชนของเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน สราง 
ระบบคิด “แกทุจริต ตองคิดเปน” (Digital Thinking) และ “แกทุจริต ตองคิดแยกแยะ” (Digital Thinking) 
คุณธรรมเชิงสัมพัทธซ่ึงเปนการเปรียบเทียบระดับคุณธรรม และความขัดแยงเชิงคุณธรรม 

3. เพ่ือเสริมพลังการมีสวนรวมของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในการผลักดันใหเกิด 
สังคมท่ีไมทนตอการทุจริตและตานทุจริตทุกรูปแบบ 

กลยุทธท่ี 1 ปลูกฝงจิตสํานึกใหยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนในการ
ผลิตบุคลากรของสถาบันการศึกษาในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

กลยุทธท่ี 2 ปลูกฝงจิตสํานึกใหยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนใน
บุคลากรกระทรวงสาธารณสุข 

กลยุทธท่ี 3 วางระบบรากฐานการนําคานิยม MOPH เปนรากฐานในการสรางวัฒนธรรมตอตานการ
ทุจริต 

กลยุทธท่ี 4 สนับสนุนการสรางเครือขายบุคลากรดานสุขภาพ เพ่ือปองกัน และหยุดยั้งการทุจริต 
ยุทธศาสตรท่ี 2 สรางกลไกปองกันการทุจริต 
วัตถุประสงค 

เพ่ือยกระดับกลไก มาตรการ กฎหมาย กระบวนงาน นวัตกรรม เทคโนโลยีและพัฒนาศักยภาพ 
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บุคลากรทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข รวมท้ังสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการปองกัน 
การทุจริตใหเทาทันตอสถานการณการทุจริต 

กลยุทธท่ี 1 สรางความตระหนักใหผูบริหารทุกระดับมีความพรอมรับผิด (Accountability) 
กลยุทธท่ี 2 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการปฏิบัติงานใหมีความโปรงใส ใชดุลยพินิจโดยชอบดวย

กฎหมาย  
กลยุทธท่ี 3 เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการเสริมสรางวินัยและระบบคุณธรรม 

ยุทธศาสตรท่ี 3 เสริมสรางประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการตางๆ ของการปราบปรามการทุจริต 
ท้ังระบบใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
วัตถุประสงค 

1. เพ่ือสรางและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วมีประสิทธิภาพ 
และเทาทันตอพลวัตรของการทุจริต 

2. เพ่ือพัฒนากฎหมายปรับปรุงกฎ ระเบียบใหเทาทันตอพลวัตรของการทุจริต 
3. เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษทางวินัยดวย 

ความรวดเร็ว โปรงใส เปนธรรม ถูกตองตามหลักกฎหมาย เทาทันตอสถานการณการทุจริต 
กลยุทธท่ี 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริต 
กลยุทธท่ี 2 พัฒนาเครือขายและบูรณาการกระบวนการดานการปราบปรามการทุจริต 
 

(8) 17พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ 17.ศ17. 2562 
ไดกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐตองประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ คือ 
(1) ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(2) ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาท่ี 
(3) กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม 
(4) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 
(5) มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
(6) ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
(7) ดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ 

(9) ยุทธศาสตร กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ พ.ศ.2562-2566 
เปาประสงค  
1. ประชาชนไดรับบริการสุขภาพท่ีมีมาตรฐาน คุณภาพ ปลอดภัย และสมประโยชน 
2. ประชาชนทุกคนสามารถดูแลสุขภาพตนเองไดและชุมชนจัดการสุขภาพ เพ่ือการพ่ึงตนเองดานสุขภาพ

ไดอยางยั่งยืน 
3. ประเทศไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมการแพทยในระดับนานาชาติ 
ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานสถานพยาบาลภาครัฐ เอกชน และสถานประกอบการเพ่ือ

สุขภาพสูมาตรฐานสากลเละพัฒนาอุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร 
ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาระบบและยกระดับการจัดการสุขภาพภาคประชาชนโดยการมีสวนรวมของ

ประชาชนและเครือขาย 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาองคกรใหเปนองคกรสมรรถนะสูงตามหลักธรรมาภิบาล 
(9) คําส่ังกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ท่ี 3092/2564 เรื่อง จัดตั้งหนวยงานภายใน (ฉบับท่ี 2) 
  1. คําส่ังเปล่ียนช่ือ 

เดิม “กลุมงานคุมครองจริยธรรม” เปน “กลุมงานจริยธรรม” สั่ง ณ วันท่ี 21 ธันวาคม พ.ศ.2564 
 2. หนาท่ีและอํานาจ 
  2.1 พัฒนาระบบเครื่องมือและกลไกท่ีจะสนับสนุนการสงเสริมจริยธรรมในสวนราชการ 

2.2 สงเสริม สนับสนุน ใหความรูฝกอบรมและพัฒนาขาราชการในสวนราชการใหมีความรู 
ความเขาใจและมีความตระหนักในเรื่องคุณธรรมจริยธรรม 

2.3 ใหคําปรึกษาแนะนํา เสนอแนะนโยบายและมาตรการดานการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมและการยกระดับธรรมาภิบาลการปองกันและการปราบปรามการทุจริตของสวนราชการ
รวมถึงแนวทางการนาํพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใชในกระบวนการบริหารงานบุคคลของสวนราชการ 

2.4 วิเคราะหขอมูลดานจริยธรรมเพ่ือจัดการความเสี่ยงในเรื่องจริยธรรม การทุจริต และ
ประพฤติไมชอบ 

2.5 จัดทําขอกําหนดจริยธรรม หรือพฤติกรรมท่ีควรกระทําและไมควรกระทําของขาราชการ
ในสวนราชการท่ีเก่ียวของกับบทบาทภารกิจของสวนราชการ เพ่ือนําไปใชในกระบวนการบริหารงาน
บุคคล 

2.6 ดําเนินการตามมาตรการหรือแผนปฎิบัติการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และตอตานการ
ทุจริต เชน การพัฒนาองคกรคุณธรรม การสงเสริมจริยธรรมและเสริมสรางวินัย การประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

2.7 รณรงคสงเสริม ประชาสัมพันธ ตลอดจนสรางเครือขายและประสานความรวมมือ
ระหวางราชการภาคเอกชน และประชาชน 

2.8 รับและดําเนินการเก่ียวกับขอรองเรียนกรณีมีการฝาฝนจริยธรรม การปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีโดยไมชอบของเจาหนาท่ี และกําหนดกลไกในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน
การตรวจสอบพฤติกรรมของเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงาน 

2.9 ติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพล
เรือนและขอกําหนดจริยธรรมเสนอตอ ก.พ. 

2.10 เปนฝายเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม และคณะกรรมการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 
2.11 ปฎิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ก.พ. หรือ ก.ม.จ.มอบหมาย  
2.12 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 
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การวิเคราะห SWOT กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

 

จุดออน 
1.บุคลากรยังไมมีสมรรถนะดานเทคโนโลยี 
(กฎหมาย) 
2.การสื่อสารภายในองคกร ท่ีไมเปนระบบและไม
ชัดเจน 
3.ขาดการทํางานเปนทีมและความสามัคคี 
4.นโยบายท่ีนําไปสูการปฏิบัติไมเปนรูปธรรม 
5.ไมมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในระดับกรม 
6.ขาดความสัมพันธภายในองคกร 
7.ผูบริหารยังไมแสดงใหเจาหนาท่ีตระหนักถึง
ความสําคัญของการดําเนินงานดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
8.บุคลากรมีความหลากหลายทางวิชาชีพ 
9.ความแตกตางของชวงวัย 
10.เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจดานนโยบาย 
11.เจาหนาท่ีขาดคุณธรรมจริยธรรม  
12.ขาดบุคลากรตามสายงาน 
13.หนวยงานขนาดเล็กมีจํานวนมากและโครงสราง
ไมแข็งแรง 
14.เจาหนาท่ีไมใหความสําคัญกับการประเมิน ITA 
15.ผลการประเมินไมเปนไปตามขอเท็จจริง  
16.ขาดการจัดการมาตรฐานเดียวดานขอมูลและ
สารสนเทศและการเชื่อมโยงการจัดการขอมูลกับสวน
ภูมิภาค 

จุดแข็ง 
1.ใหบริการตรงกับความตองการของผูรับบริการ 
2.เจาหนาท่ีพรอมใหความรวมมือในการจัดกิจกรรม 
3.ผูบริหารใหความสําคัญ 
4.มีหนวยงานท่ีตั้งในสวนภูมิภาค 
5.ทักษะความสามารถทางวิชาชีพ 
6.หนวยงานท่ีไดรับรางวัลทางดานคุณธรรมจริยธรรม 
7.บุคลากรท่ีไดรับรางวัลทางดานคุณธรรมจริยธรรม 
9.การมีสวนรวมของผูบริหาร 
10.ยุทธศาสตรท่ีเอ้ือตอการทํางาน 
11.คนรุนใหม 
12.มีอํานาจตามกฎหมาย 
13.ทํางานมวลชน 
14.บุคลากรมีความมุงม่ันตั้งใจในการปฏิบัติหนาท่ี 
15.มีโครงสรางเทคโนโลยีสารสนเทศรองรับ 

โอกาส 
1.พรบ./ยุทธศาสตรชาติ/นโยบายรัฐบาล/กระทรวง 
2.เครือขายภาคประชาชน ท่ีเขมแข็ง 
3.เครือขายภาครัฐและภาคเอกชนมีสวนรวม 
4.แผนและงบประมาณบูรณาการ 
5.ตัวชี้วัดระดับประเทศ 
6.มีกฎระเบียบของทางราชการเปนแนวปฏิบัติท่ี
ชัดเจน 
7.สื่อและกิจกรรมดานการสงเสริมคุณธรรม (จิต
อาสา) 
8.หนวยงานนานาชาติใหการยอมรับ (WHO) 
9.กระบวนการตรวจสอบจากภายนอก (สื่อมวลชน) 
10.ความหลากหลายทางวฒันธรรมและประเพณี 

อุปสรรค 
1.ภาพลักษณในอดีตท่ีไมดี 
2.คานิยมของประชาชนท่ีมองภาพลักษณราชการใน
เรื่องการทุจริต 
3.ระบบอุปถัมภ  
4.สถานการณการโรคระบาด (Covid-19) 
5.เศรษฐกิจไมดี 
6.การเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการเมือง 
7.เครื่องมือประเมิน ITA ใชงานยาก  
8.การเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วดานเทคโนโลยี 
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SO (จุดแข็ง+โอกาส) กลยุทธเชิงรุก 

7S จุดแข็ง (S) โอกาส (O) 
Strategy (กล
ยุทธ) 

1.หนวยงานท่ีไดรับรางวัลทางดาน
คุณธรรมจรยิธรรม 
2.บุคลากรท่ีไดรับรางวัลทางดานคุณธรรม
จริยธรรม 
3.ยุทธศาสตรท่ีเอ้ือตอการทํางาน 

แนวคิดการสรางและพัฒนาทุนมนุษย 
(Human Capital) 
หลักการองคกรธรรมภิบาล 
เปาหมาย SDGs 

แผน 1.แผนพัฒนาบุคลกร HRM/HRD แบบมีสวนรวม 
2.สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงาน บูรณาการดานตางๆ  
3.กําหนดยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการดานความโปรงใส เจตจํานงดานคุณธรรม
ท่ีชัดเจนของกรมสบส.  ใหสอดรับกับยุทธศาสตรชาติและตามมาตรฐานสากล 

Structure 
(โครงสราง) 

มีหนวยงานท่ีตั้งในสวนภูมิภาค การกระจายอํานาจ 
Lean System 

แผน 1.ผลักดันใหหนวยงานสวนภมิูภาคเปนหนวยงานตามกฎหมาย 
2.บูรณาการเชื่อมโยงและใชขอมูลท่ีเก่ียวของกับการคุมครองผูบริโภคดานบริการสุขภาพ 
ระบบสุขภาพภาคประชาชน และมาตรฐานระบบบริการสุขภาพ รวมท้ังระเบียบสวน
ราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของในรูปอิเล็กทรอนิกส 
3.กําหนดหลักเกณฑการลงโทษแกเจาหนาท่ีอยางชัดเจน รวดเร็ว และเปนธรรม 

Style (รูปแบบ) 1.ผูบริหารใหความสําคัญ 
2.การมีสวนรวมของผูบริหาร 

1.เครือขายภาคประชาชน ท่ีเขมแข็ง 
2.เครือขายภาครัฐและภาคเอกชนมีสวนรวม 

แผน 1.พัฒนาองคกรจริยธรรมท่ีหลากหลายท้ังภายในและภายนอกองคกร 
2.กําหนดแนวทางและดําเนินการสรางระบบและเครือขายการมีสวนรวมดานธรรมาภิบาล
จากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับภารกิจของกรมสบส. 
3.กําหนดหลักเกณฑใหรางวัลในการยกยองสงเสริมคนดีอยางเปนรูปธรรม 

System 
(ระบบ) 

1.ใหบริการตรงกับความตองการของ
ผูรับบริการ 
2.มีโครงสรางเทคโนโลยีสารสนเทศรองรับ 
3. .มีอํานาจตามกฎหมาย 
4.ทํางานมวลชน 

1.แผนและงบประมาณบูรณาการ 
2.ตัวชี้วัดระดับประเทศ 
3.มีกฎระเบียบของทางราชการเปนแนว
ปฏิบัติท่ีชัดเจน 
นโยบายประเทศไทย 4.0 และรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส 

แผน 1.พัฒนาระบบการสื่อสารดานจริยธรรมท่ีทันสมัย นาสนใจและตอเนื่อง 
2.นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมมาใชในการกํากับ ติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย บุคลากรท่ีทํางานกับมวลชน และบุคลากร
ในสวนภูมิภาคใหมีความโปรงใสและตรวจสอบไดอยางตอเนื่อง 
3.สรางนวัตกรรมการพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับสังคมดิจิตอล 
4.จัดใหมีระบบ/มาตรการสนับสนุน/จัดการปญหา/ชวยเหลือเยียวยาบุคลากรของกรม 
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

Staff (บุคคล) 1.เจาหนาท่ีพรอมใหความรวมมือในการ
จัดกิจกรรม 

พรบ./ยุทธศาสตรชาติ/นโยบายรัฐบาล/
กระทรวง 
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2.คนรุนใหม สื่อและกิจกรรมดานการสงเสริมคุณธรรม 
(จิตอาสา) 

แผน 1.การสรางแรงกระตุน 
 

Skill (ทักษะ) ทักษะความสามารถทางวิชาชีพ แนวคิดการสรางและพัฒนาทุนมนุษย 
(Human Capital) 
ตัวชี้วัดระดับประเทศ 

แผน 1.สรางความรอบรูดานการเงิน 
2.สราง พัฒนา และรักษาบุคลากรคนรุนใหมท่ีมีความรูความสามารถมีทัศนคติการ
ใหบริการท่ีดี และมีทักษะรองรับศตวรรษท่ี 21 

Shared Value  
(คานิยมรวม) 

 สื่อและกิจกรรมดานการสงเสริมคุณธรรม 
(จิตอาสา) 

แผน 1.การแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่องดานจริยธรรมและคุณธรรม (KM) 
2.พัฒนากรมสบส. ไปสู“Intelligence DHSS” 
3.สรางคานิยมรวมใหบุคลากรรักกรม สบส. และปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนของ
ประชาชนเปนหลัก 

 

WO (จุดออน+โอกาส) กลยุทธเชิงแกไข 

7S จุดออน (W) โอกาส (O) 
Strategy (กล
ยุทธ) 

  

Structure 
(โครงสราง) 

หนวยงานขนาดเล็กมีจํานวนมากและ
โครงสรางไมแข็งแรง 

1.พรบ./ยุทธศาสตรชาติ/นโยบายรัฐบาล/
กระทรวง 
2.มีกฎระเบียบของทางราชการเปนแนว
ปฏิบัติท่ีชัดเจน 

แผน สรางความโดดเดนของหนวยงานสวนภูมิภาคดวยการมอบหมายใหเปนตนแบบการพัฒนา 
(Role Model) ในแตละ cluster ภารกิจของกรมสบส. 

Style (รูปแบบ) 1.ไมมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในระดับกรม 
2.ผูบริหารยังไมแสดงใหเจาหนาท่ี
ตระหนักถึงความสําคัญของการ
ดําเนินงานดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
3.เจาหนาท่ีไมใหความสําคัญกับการ
ประเมิน ITA 
4.ขาดการทํางานเปนทีมและความสามัคคี 

1.เครือขายภาคประชาชน ท่ีเขมแข็ง 
2.เครือขายภาครัฐและภาคเอกชนมีสวนรวม 
3.หนวยงานนานาชาติใหการยอมรับ (WHO) 
4.ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ
ประเพณี 

แผน 1.กําหนดมาตรฐานการทํางานท่ีสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใสและ
ตรวจสอบไดในทิศทาง เดียวกัน และจัดทําโครงการรณรงคสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
สรางการมีสวนรวมและการตระหนักรูแกบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสียของกรมสบส. 
2.เรงรัดกระบวนการดําเนินการทางวินัยและการยกเลิกระบบอุปถัมภใหเปนรูปธรรม 

System 1.การสื่อสารภายในองคกร ท่ีไมเปน 1.แผนและงบประมาณบูรณาการ 
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(ระบบ) ระบบและไมชัดเจน 
2.นโยบายท่ีนําไปสูการปฏิบัติไมเปน
รูปธรรม 
3.ผลการประเมินไมเปนไปตามขอเท็จจรงิ 
4.ขาดการจัดการมาตรฐานเดียวดาน
ขอมูลและสารสนเทศและการเชื่อมโยง
การจัดการขอมูลกับสวนภูมิภาค 

2.ตัวชี้วัดระดับประเทศ 
3.มีกฎระเบียบของทางราชการเปนแนว
ปฏิบัติท่ีชัดเจน 
4.กระบวนการตรวจสอบจากภายนอก 
(สือ่มวลชน) 
5.นโยบายประเทศไทย 4.0 และรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส 

แผน นําเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อและ media ตาง ๆ ในการรวบรวม วิเคราะหประมวลผลใน
การกํากับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน การจัดการเรื่องรองเรียนและคุณธรรม 
จริยธรรมของกรมสบส. 

Staff (บุคคล) 1.บุคลากรมีความหลากหลายทางวิชาชีพ 
2.ความแตกตางของชวงวัย 
3.เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจดาน
นโยบาย 
4.ขาดการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมอยาง
ตอเนื่องและเปนระบบ 
5.ขาดบุคลากรตามสายงาน 

พรบ./ยุทธศาสตรชาติ/นโยบายรัฐบาล/
กระทรวง 

แผน พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพ มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และเพ่ิมชองทางในการ
เรียนรูเพ่ือยกระดับการใหบริการท่ีดีของกรมสบส.   

Skill (ทักษะ) บุคลากรยังไมมีสมรรถนะดานเทคโนโลย ี (HRS) 
แผน  
Shared Value  
(คานิยมรวม) 

ขาดความสัมพันธภายในองคกร 
 

กิจกรรมดานการสงเสริมคุณธรรม (จิตอาสา) 

แผน สรางกระบวนการรับรูและประชาสัมพันธเก่ียวกับผลการดําเนินงาน ความโปรงใส 
ภาพลักษณ เชิงบวกตอทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของอยางเปนระบบและเปนท่ียอมรับ 

 

ST (จุดแข็ง+อุปสรรค) กลยุทธเชิงปองกัน 

7S จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T) 
Strategy (กล
ยุทธ) 

1.หนวยงานท่ีไดรับรางวัลทางดาน
คุณธรรมจริยธรรม 
2.บุคลากรท่ีไดรับรางวัลทางดานคุณธรรม
จริยธรรม 
3.ยุทธศาสตรท่ีเอ้ือตอการทํางาน 

ภาพลักษณในอดีตท่ีไมดี 
สถานการณการโรคระบาด (Covid-19) 
เศรษฐกิจไมดี 
การเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการเมือง 

แผน  
Structure 
(โครงสราง) 

มีหนวยงานท่ีตั้งในสวนภูมิภาค  

แผน  
Style (รูปแบบ) 1.ผูบริหารใหความสําคัญ 

2.การมีสวนรวมของผูบริหาร 
คานิยมของประชาชนท่ีมองภาพลักษณ
ราชการในเรื่องการทุจริต 
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แผน 1.ผูบริหารทุกหนวยงานเปนตนแบบการประกาศเจตจํานงสุจริตในการบริหารงานกรม
สบส. และตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ 
2.จัดใหมีระบบท่ีปรึกษาดานคุณธรรมจริยธรรมโดยผูแทนแตละหนวยงานภายใต
โครงสรางภายในของกรมท่ีข้ึนตรงตออธิบดี 

System 
(ระบบ) 

1.ใหบริการตรงกับความตองการของ
ผูรับบริการ 
2.IT 
3. .มีอํานาจตามกฎหมาย 
4.ทํางานมวลชน 

ระบบอุปถัมภ  
 

แผน 1.สรางระบบการรับฟงความคิดเห็นท่ีทันสมัย เขาถึงงาย ไดทุกท่ีทุกเวลา และโครงการ
รณรงคสราง ความรับรูความเขาใจ และสรางคานิยมการปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองตาม
กฎหมาย รับผิดชอบตอหนาท่ี สังคม และไมละเลยตอพฤติกรรมคอรรัปชันเพ่ือเปนกลไก
การปองกันการทุจริต 
2.จัดทําแผนงาน/โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการตรวจสอบและการควบคุมระบบ
สนับสนุนบริการสุขภาพดวยเทคโนโลยีสมัยใหมและระบบฐานขอมูล Big Data 

Staff (บุคคล) 1.เจาหนาท่ีพรอมใหความรวมมือในการ
จัดกิจกรรม 
2.คนรุนใหม 

เศรษฐกิจไมดี 
 

แผน สงเสริมและสนับสนุนคนรุนใหมใหมีโอกาสแสดงศักยภาพและสรางภาพลักษณท่ีดีใหกรม
สบส. 

Skill (ทักษะ) ทักษะความสามารถทางวิชาชีพ การเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วดานเทคโนโลยี 
แผน  
Shared Value  
(คานิยมรวม) 

บุคลากรมีความมุงม่ันตั้งใจในการปฏิบัติ
หนาท่ี 

เครื่องมือประเมิน ITA ใชงานยาก  
 

แผน ปลูกฝงจิตสํานึกการใหบริการดวยใจสุจริต เปนมิตรและเอ้ืออาทรแกบุคลากรกรมสบส.
เพ่ือสรางภาพลักษณเชิงบวกแกประชาชน 

 

WT (จุดออน+อุปสรรค) กลยุทธเชิงรับ 

7S จุดออน (W) อุปสรรค (T) 
Strategy (กล
ยุทธ) 

 1.ภาพลักษณในอดีตท่ีไมดี 
2.สถานการณการโรคระบาด (Covid-19) 
3.เศรษฐกิจไมดี 
4.การเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการเมือง 

แผน  
Structure 
(โครงสราง) 

หนวยงานขนาดเล็กมีจํานวนมากและ
โครงสรางไมแข็งแรง 

1.ระบบอุปถัมภ  
2.โครงสรางหนวยงาน ITA 

แผน  
Style (รูปแบบ) 1.ไมมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในระดับกรม 

2.ผูบริหารยังไมแสดงใหเจาหนาท่ี
คานิยมของประชาชนท่ีมองภาพลักษณ
ราชการในเรื่องการทุจริต 
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ตระหนักถึงความสําคัญของการดําเนินงาน
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แผน การบริหารทรัพยากรบุคคลตามหลักเกณฑท่ีสํานักงาน ก.พ.ร./     สํานักงาน ก.พ. 
กําหนด หรือตามหลักวิชาการสากลอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

System 
(ระบบ) 

1.การสื่อสารภายในองคกร ท่ีไมเปนระบบ
และไมชัดเจน 
2.นโยบายท่ีนําไปสูการปฏิบัติไมเปน
รูปธรรม 
3.ผลการประเมินไมเปนไปตามขอเท็จจรงิ 

ระบบอุปถัมภ  
 

แผน พัฒนาระบบการทํางานเปนทีม (Team work) สรางบุคลากรท่ีมีความสามารถ (Multi-
skill) ความคิดสรางสรรค (Creative Mind)  ความคิดเชิงระบบ (Systemic Thinking) 
และทัศนคติท่ีดีตอการทํางานระหวางชวงวัย (Bridging Generation Gap) ใหทันตอ
เทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงของโลก 

Staff (บุคคล) 1.บุคลากรยังไมมีสมรรถนะดานเทคโนโลยี 
2.บุคลากรมีความหลากหลายทางวิชาชีพ 
3.ความแตกตางของชวงวัย 
4.เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจดาน
นโยบาย 
5.เจาหนาท่ีขาดคุณธรรมจริยธรรม 
6.ขาดบุคลากรตามสายงาน 
7.เจาหนาท่ีไมใหความสําคัญกับการ
ประเมิน ITA 

เครื่องมือประเมิน ITA ใชงานยาก  
 

แผน สรางมาตรฐานการทํางานและพัฒนากระบวนการบริหารงานบุคคลใหเขมแข็ง กําหนด
หลักเกณฑการพิจารณาความดี ความชอบ การเชิดชูเกียรติบุคลากรทุกระดับอยางโปรงใส 
เปนธรรมและเหมาะสม 

Skill (ทักษะ) ขาดการทํางานเปนทีมและความสามัคคี การเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วดานเทคโนโลยี 
แผน  
Shared Value  
(คานิยมรวม) 

ขาดความสัมพันธภายในองคกร 
 

1.คานิยมของประชาชนท่ีมองภาพลักษณ
ราชการในเรื่องการทุจริต 
2.เครื่องมือประเมิน ITA ใชงานยาก  

แผน สรางกลไกขับเคลื่อนบุคลากรกรมสบส. จนเกิดทัศนคติ คานิยมรวม คานิยมสวนบุคคล 
และคุณธรรมอัตลักษณท่ีเปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง 
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(ราง) แผนบูรณาการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม  การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ฉบับท่ี 2 ป พ.ศ. 2566 – 2570 

วิสัยทัศน “กรมสนับสนุนบริการสุขภาพโปรงใส ใสใจคุณธรรม มุงนําสุจริต สมานมิตรสังคม ” 

พันธกิจ 

1. พัฒนาระบบ กลไก เครื่องมือสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและปองกันการทุจริต ใหมีความเข็มแข็งและพัฒนาได

อยางยั่งยืน เสริมแรงหนวยงานในสังกัดกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ สูการเปนองคกรคุณธรรมตนแบบ 

2. พัฒนาบุคลากรและสรางตนแบบดานคุณธรรมจริยธรรมของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  

3. การความรูสูระบบคุณธรรม ขยายผลการพัฒนา ตอยอดและสรางเครือขาย เพ่ือสงเสริมความเปนเลิศดาน

คุณธรรมจรยิธรรมของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ รวมท้ังพัฒนาระบบการสื่อสารการตลาดคุณธรรมเพ่ือสังคม 

เปาประสงค 

1. กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ มีระบบ กลไก เครื่องมือสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมท่ีตอบสนองตอนโยบายและ

วาระการพัฒนาดานคุณธรรมจริยธรรมของประเทศ และหนวยงานในสังกัดกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ รอยละ 

50 ผานเกณฑการประเมินองคกรคุณธรรมตนแบบ 

2. บุคลากรกลุมเปาหมายมีวัฒนธรรม คานิยมสุจริต มีทัศคติและพฤติกรรมในการปองการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบตามเกณฑท่ีกําหนด  (รอยละ 50)  

3. มีการจัดการความรู การพัฒนา ตอยอดและใชประโยชนความรูในการเสริมแรงเครือขาย และกระบวนการบูรณา

การพันธกิจรวมกันระหวางเครือขายคุณธรรมจริยธรรม  รวมท้ังมีกระบวนการเชื่อมโยงการสื่อสารการตลาด

คุณธรรมเพ่ือสังคม  

ตัวช้ีวัด 

1. บุคลากรกรม สบส.มีวัฒนธรรม คานิยมรวมดานสุจริต ความรู ทัศนคติและพฤติกรรมซ่ือสัตย สุจริต และไมมี

พฤติกรรมประพฤติมิชอบรวมท้ังไมมีผลประโยชนทับซอน  ตามเกณฑท่ีกําหนด 

2. รอยละของหนวยงานท่ีผานเกณฑการประเมิน ITA ตามเกณฑท่ีกําหนด 

กลยุทธ 

กลยุทธท่ี 1 พัฒนาระบบ เครื่องมือ และกลไกเพ่ือสงเสริมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 

กลยุทธท่ี 2 สงเสริม พัฒนาบุคลากรดานคุณธรรม จริยธรรม 

กลยุทธท่ี 3 การจัดการความรู สรางการมีสวนรวมดานคุณธรรมจริยธรรม และการสื่อสารการตลาดคุณธรรม

เพ่ือสังคม 

แผนบูรณาการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม  การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ กรมสนับสนุนบริการ

สุขภาพ ฉบับท่ี 2 ป พ.ศ. 2566 – 2570 จัดทําข้ึนตามแนวทางของยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 
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ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) และแผนแมบทบูรณา

การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ประกอบดวย             

๓ กลยุทธหลัก โดยมีรายละเอียดกลยุทธ แนวทางการดําเนินการตามกลยุทธ และตัวชี้วัด ความสําเร็จในแตละกลยุทธ 

รายละเอียดดังตอไปนี้ 

กลยุทธท่ี 1 พัฒนาระบบ เครื่องมือ และกลไกเพ่ือสงเสริมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 

เปาประสงคเชิงกลยุทธ:กรมสนับสนุนบริการสุขภาพมี เครื่องมือ ระบบ และกลไกการสงเสริมคุณธรรม การปองกันการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีสอดคลองเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ี 

ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ:  

1. กรมสนับสนุนบริการสุขภาพนําผลการประเมินระดับบุคคลและหนวยงานไปใชในการบริหารทรัพยากร

บุคคล 

2. หนวยงานในสังกัดกรมผานการประเมิน ITA ตามเกณฑท่ีกําหนด  

3. ผลการประเมิน ITA ระดับกรมผานตามเกณฑท่ี ปปช.กําหนด  
 

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

1)พัฒนาระบบ เครื่องมือและกลไก
การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

1.จัดทําและพัฒนานโยบาย กล
ยุทธ / แผนงาน/ โครงการด าน
คุณธรรมจริยธรรมท่ีชัดเจนของ
กรม สบส. ท่ีสอดคลองกับ
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ช า ติ แ ล ะ
มาตรฐานสากล 

แผนบูรณาการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมและการปองกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ป 
ฉบับสมบูรณ 

 2.จัดทําขอกําหนดจริยธรรมของ
เจาหนาท่ีของกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพท่ีสอดคลองกับบทบาท
ภารกิจของกรม 

ขอกําหนดจริยธรรมกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ 1 ฉบับ 

 3.พัฒนาและประยุกตใชเครื่องมือ
การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม การ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบอยางมีคุณภาพและเหมาะสม
กับ อํานาจและหน า ท่ีของกรม 
ไดแก ITA, องคคุณธรรม, การ
ควบคุมภายใน  

เครื่ อ ง มือการ พัฒนาคุณธรรม
จริยธรรม 1 ฉบับ 

  
  
 

4 . ส ร า งและ พัฒนานวั ตกรรม
ดิจิตอลเพ่ือพัฒนาบุคลากรดาน
คุณธรรมจริยธรรมโดยเทคโนโลยี

นวัตกรรมดิจิตอลเพ่ือการพัฒนา
บุคลากร 1 ระบบ 
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แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

  ดิจิตอล 
2)พัฒนาระบบ กลไก มาตรการ
ปองกันทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  
  

1. กําหนดมาตรฐานการทํางานท่ี
สนับสนุนการปฏิบัติหนา ท่ีดวย
ความโปรงใสและตรวจสอบไดใน
ทิศทาง เดียวกัน 

หนวยงานมี (คูมือ) มาตรฐานการ
ป ฏิ บั ติ ง า น แ ล ะ คู มื อ สํ า ห รั บ
ประชาชนครบกระบวนงานหลัก
และงานสนับสนุนท่ีสําคัญ 

3. ประกาศเจตนารมณรวมกันดาน
คุณธรรมจรยิธรรม 

มีประกาศเจตนารมณ 

 
4. พัฒนากระบวนงานใหบริการ
แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ใ ห มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

มี ก ร ะ บ ว น ง า น ใ ห บ ริ ก า ร  1 
กระบวนงาน  

5. พัฒนาระบบการเฝาระวังและ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ            

ระบบการเฝาระวังการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 1 ระบบ 

6.จั ด ให มี ร ะบบ ท่ีปรึ กษาด า น
คุณธรรมจรยิธรรมโดยผูทรงคุณวุฒิ 

ระบบใหคําปรึกษา 1 ระบบ 

7. สรางมาตรฐานการทํางานและ
พัฒนากระบวนการบริหารงาน
บุคคลใหเขมแข็ง กําหนด
หลักเกณฑการพิจารณาความดี 
ความชอบ การเชิดชูเกียรติ
บุคลากรทุกระดับอยางโปรงใส 
เปนธรรมและเหมาะสมตามหลัก
วิชาการสากล 

ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล
ตามหลักธรรมาภิบาลโดยนํา  
มาตรฐานจรยิธรรมมาใชใน
กระบวนการบริหารทรัพยากร
บุคคล 

8. บริหารจัดการเรื่องรองเรียนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบอยางมี
ประสิทธิผลและเปนธรรม 

จํานวนขอรองเรียนดานการทุจริต
และประพฤติมิชอบดําเนินการได
ตามระยะเวลาท่ีกําหนด 

3)พัฒนาระบบการสรางแรงจูงใจ
แกบุคลากรและหนวยงานดาน
คุณธรรมจรยิธรรม 

1 .  จั ด ใ ห มี ร ะ บ บ / ม า ต ร ก า ร
สนับสนุน/จัดการปญหา/ชวยเหลือ
เยียวยาบุคลากรของกรม ตามท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

ระบบการเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
ดานคุณธรรมจรยิธรรม 
 

2. มาตรการการนําพฤติกรรมทาง
จริยธรรมไปใชในกระบวนการ
บริหารงานบุคคลของหนวยงาน 

ร ะ บ บ ก า ร นํ า พ ฤ ติ ก ร ร ม ด า น
คุ ณ ธ ร ร ม จ ริ ย ธ ร ร ม ม า ใ ช ใ น
กระบวนการบริหารทรัพยากร
บุคคล 

 3. กําหนดหลักเกณฑใหรางวัลใน หลักเกณฑการใหรางวัล 
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แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

การยกยองสงเสริมคนดีอยางเปน
รูปธรรม  
4. กําหนดหลักเกณฑการลงโทษ
แกเจาหนาท่ีอยางชัดเจน รวดเร็ว 
และเปนธรรม 

หลักเกณฑการลงโทษ 

5.  พัฒนาระบบการสร า งแรง
บันดาลใจเพ่ือรักษาบุคลากรคนรุน
ใหมท่ีเปนท่ีมีความรูความสามารถ 
มีทัศนคติการใหบริการท่ีดี เปนคน
ดีมีคุณธรรมจริยธรรม 

ระบบการสรางแรงบันดาลใจ 

6. ผลักดันใหกลุมงานคุมครอง
จริยธรรมเปนหนวยงานหลักตาม
กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรม
สนับสนุนบรกิารสุขภาพ 

รายงานฉบับสมบูรณการจัดตั้งกลุม
งานคุมครองจริยธรรม 

4)พัฒนาระบบการกํากับ ติดตาม 
ประเมินผลแบบมีสวนรวม 

1. กํากับ ติดตาม การดําเนินการ
การดําเนินการทางวินัยและการ
จัดการเรื่องรองเรียนการทุจริตและ
ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ ใ ห เ ป น ต า ม
กฎหมาย 

ระบบการกํากับ ติดตาม และ
ประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพและใช
ระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

2. นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
สมัยใหมมาใชในการกํากับ ติดตาม 
และประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรทุกระดับใหมีความโปรงใส
และตรวจสอบไดอยางตอเนื่อง 
(พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย 
บุคลากรท่ีทํางานกับมวลชน และ
บุคลากรในสวนภูมิภาค) 
3. พัฒนาระบบการเชื่อมโยงและ
ฐานขอมูลการคุมครองผูบริโภค
ดานบริการสุขภาพ ระบบสุขภาพ
ภาคประชาชน มาตรฐานระบบ
บริการสุขภาพ และระบบสนับสนุน
อ่ืน ท่ี เ ก่ี ย วข อ ง ให เ ป นรู ปแบบ
อิเล็กทรอนิกส (เพ่ือเขาถึง และ
สืบคนไดงาย) 

ระบบฐานขอมูลดานคุณธรรม
จริยธรรมท่ีทันสมัยและเขาถึงได
งาย 1 ฐาน 

 3. พัฒนาระบบการเชื่อมโยงและ ระบบฐานขอมูลดานคุณธรรม
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แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

ฐานขอมูลการคุมครองผูบริโภค
ดานบริการสุขภาพ ระบบสุขภาพ
ภาคประชาชน มาตรฐานระบบ
บริการสุขภาพ และระบบสนับสนุน
อ่ืน ท่ี เ ก่ี ย วข อ ง ให เ ป นรู ปแบบ
อิเล็กทรอนิกส (เพ่ือเขาถึง และ
สืบคนไดงาย) 

จริยธรรมท่ีทันสมัยและเขาถึงได
งาย 1 ฐาน 

5)สรางการรับรูดานคุณธรรมผาน
สื่ออยางตอเนื่อง 
 

1. รณรงคสรางความรู ความเขาใจ 
และสรางคานิยมการปฏิบัติหนาท่ี
ใหถูกตองตามกฎหมาย รับผิดชอบ
ตอหนาท่ี สังคม และไมละเลยตอ
พฤติกรรมคอรรัปชันเพ่ือเปนกลไก
การปองกันการทุจริต  

แผนกิจกรรมการรณรงคการสราง
คานิยม 1 ฉบับ 
 

2 .  ส ร า ง ค ว า ม โ ด ด เ ด น ข อ ง
หนวยงานสวนภู มิภาคดวยการ
มอบหมายให เปนตนแบบการ
พัฒนา (Role Model) ในแตละ 
cluster ภารกิจของกรม 

รายงานฉบับสมบูรณการจัดตั้งศูนย
สนับสนุนบริ การสุ ขภาพฉบั บ
ส ม บู ร ณ แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ
ยกระดับศักยภาพใหเปนท่ียอมรับ
ในพ้ืนท่ี 

3. พัฒนาระบบการทํางานเปนทีม 
(Team work) สรางบุคลากรท่ีมี
ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ( Multi-skill) 
ความคิดสร างสรรค  (Creative 
Mind) ความคิดเชิงระบบ 
(Systemic Thinking) และ
ทัศนคติท่ีดีตอการทํางานระหวาง
ชวงวัย (Bridging Generation 
Gap) ใหทันตอเทคโนโลยีและการ
เปลี่ยนแปลงของโลก  

หลั กสู ต รการ พัฒนา ศักยภาพ
บุคลากรการทํางานเปนทีมเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลง 

6)การบริหารจัดการหนวยงาน 
ใหมีความเขมแข็งดานคุณธรรม
จริยธรรม 

1.เสริมสรางและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการดานคุณธรรมใหมี
ความเขมแข็ง 

ห น ว ย ง า น มี แ ผ น ป ฏิ บั ติ 
การสงเสริมคุณธรรม 

2.การกํากับ/ติดตาม/ประเมินผล 
และรายงานผลการดําเนินงานตาม
แผนฯ และนําขอเสนอแนะ มา
ปรับปรุง/พัฒนาการดําเนินงาน 

ร อ ย ล ะ ค ว า ม สํ า เ ร็ จ ข อ ง 
การดําเนินงานแผนปฏิบัติการ
สงเสริมคุณธรรม 

3.หนวยงานเปนองคกรคุณธรรม หนวยงานตนแบบดานคุณธรรมท่ี
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แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

ตนแบบ มีจริยธรรม บริหารงาน
ด ว ยความ ซ่ื อสั ตย สุ จ ริ ต  และ 
ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ 

เพ่ิมข้ึน 

4.คลังขอมูลคุณธรรมจริยธรรมใน
รูปแบบดิจิตอล (Moral Center 
Digital Repository) 

จํานวนฐานขอมูลดิจิตลอล เชน E-
book Video เครือขายคุณธรรม ,
สมุดบันทึกความด ี

5.หนวยงานเปนเลิศดานคุณธรรม
จริยธรรม 

จํานวนหนวยงานท่ีเปนเลิศดาน
คุณธรรมจรยิธรรม 

 

กลยุทธท่ี 2 สงเสริม พัฒนาบุคลากรดานคุณธรรม จริยธรรม 

เปาประสงคเชิงกลยุทธ:  

1.บุคลากรกรมสนับสนุนบริการสุขภาพเปนคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม ซ่ือสัตย สุจริต และมีความกาวหนา 

ม่ันคง ในการทํางาน  

2.หนวยงานในสังกัดกรม สบส. เปนองคกรท่ีมีการดําเนินดานคุณธรรมจริยธรรม และเปนองคกรคุณธรรม

ตนแบบตามหลักเกณฑของกรมศาสนา  

ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ:  

1.บุคลากรกรมสบส.มีวัฒนธรรม คานิยมรวมดานสุจริต ความรู ทัศนคติและพฤติกรรมซ่ือสัตย สุจริต และไมมี

พฤติกรรมประพฤติมิชอบรวมท้ังไมมีผลประโยชนทับซอน 

2.บุคลากร กรมสบส.เปนบุคคลตนแบบดานคุณธรรม จริยธรรม 

 

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

1. พัฒนาบุคลากรใหเปนคนดี มี
คุณธรรม จริยธรรม ซ่ือสัตย สุจริต 
และมีความกาวหนา ม่ันคง ในการ
ทํางาน 

1. สรางวิทยากรผูนําการ
เปลี่ยนแปลงสูสังคมไมทนตอการ
ทุจริต 

จํานวนวิทยากรผูนําการ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีศักยภาพและรวม
กิจกรรมการพัฒนาบุคลากร
ตอเนื่อง 

2. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรให
เปนท่ีปรึกษามืออาชีพดาน
คุณธรรมจรยิธรรม (Morality and 
Ethics Consultancies 
Supervisor) 

1.ท่ีปรึกษาท่ีไดรับความไววางใจ มี
บุคลากรขอคําปรึกษาตอเนื่อง 
2.โครงสรางองคกรภายในดานการ
ใหคําปรึกษา เพ่ือการสงเสริม
พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมกรม
สบส. 

3. ฝกอบรมบุคลากร ใหมีความรู 
ทัศนคติ และมีพฤติกรรมซ่ือสัตย
สุจริต 

กลุมเปาหมายท่ีไดรับการอบรม 
และมีพฤติกรรมดานคุณธรรม
จริยธรรมพ่ึงประสงค 
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แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

 

4. สรางและพัฒนาบุคลากรคนรุน
ใหมท่ีมีความรูความสามารถ ใหมี
คุณธรรมจรยิธรรม เปนคนดี 
ซ่ือสัตย สุจริต และมีความกาวหนา 
ม่ันคง ในการทํางาน มีทัศนคติการ
ใหบริการท่ีดี และมีทักษะชีวิต
รองรับศตวรรษท่ี 21  

กลุมเปาหมายท่ีเปนตนแบบดาน
คุณธรรมและทักษะชีวิตท่ีเหมาะสม
ในศตวรรษท่ี 21 
  
  

5. พัฒนาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
บุคลากรดานการตรวจสอบและ
การควบคุมระบบสนับสนุนบริการ
สุขภาพดวยเทคโนโลยีสมัยใหมและ
ระบบฐานขอมูล Big Data 
6. พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพ มี
ความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
และเพ่ิมชองทางในการเรียนรูเพ่ือ
ยกระดับการใหบริการท่ีดีของกรม 
สบส. 

2. สรางคานิยมรวม และปลูกฝงให
บุคลากรรักและผูกพันกรม สบส. 
และปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึง
ประโยชนสวนรวมเปนหลัก  

1. ปลูกฝงจิตสํานึกการใหบริการ
ดวยใจสุจริต เปนมิตรและเอ้ือ
อาทรแกบุคลากรกรมสบส.เพ่ือ
สรางภาพลักษณเชิงบวกแก
ประชาชนและสวนรวม 

กลุมเปาหมายท่ีไดรับการพัฒนา
เปนตนแบบดานการปฏิบัติราชการ
ดวยคุณธรรม จริยธรรมและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

2. สงเสริมและสนับสนุนบุคลากร
กรมสบส.ทุกชวงวัยใหมีโอกาส
แสดงศักยภาพดานคุณธรรม 
จริยธรรมและรวมสรางภาพลักษณ
ท่ีดีใหกรมสบส. 

พ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับบุคลากร
กรมสบส.ทุกชวงวัยในองคกรท่ีจะ
ไดแสดงศักยภาพดานคุณธรรม 
จริยธรรม ผานชองทางตางๆเชน 
platform social media หรอืเวที
สาธารณะตางๆ เชน การประชุม
วิชาการประจําป, เรื่องเลาในงาน
มุทิตาจิต  

3. สรางกลไกขับเคลื่อนบุคลากร
กรม สบส. จนเกิดทัศนคติ คานิยม
รวม คานิยมสวนบุคคล และ
คุณธรรมอัตลักษณท่ีเปนรูปธรรม
อยางตอเนื่อง 

1. ทีมคุณธรรม  
2. กิจกรรมนํารอง เชน เวทีคนรุน
ใหม *6 มิติ (เวทีปลอยของ)  
3. การบรรจไุวในคํารับรองปฏิบัติ
ราชการ  

3. สงเสริมตนแบบคุณธรรมและจิต 1. ผูบริหารทุกหนวยงานเปน ผูบริหารตนแบบดานคุณธรรม
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บริการ ตนแบบการเปนคนดีมีคุณธรรม
จริยธรรม บริหารงานดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต และตอตานการ
ทุจริตทุกรูปแบบ 

จริยธรรมท่ีเพ่ิมข้ึน 

 

กลยุทธท่ี 3 การจัดการความรู สรางการมีสวนรวมดานคุณธรรมจริยธรรม  

เปาประสงคเชิงกลยุทธ:  

1. เพ่ือศึกษาและการจัดการความรูดานคุณธรรมจริยธรรม 

2. เพ่ือพัฒนาการมีสวนรวมของบุคลากรและเครือขายในการสงเสริมคุณธรรมและปองกันการทุจริตประพฤติมิ

ชอบ  

3. เพ่ือเผยแพรผลงานดานคุณธรรมจริยธรรมของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพสูสังคม 

4. เพ่ือสรางความรับผิดชอบตอสังคมดานคุณธรรมจริยธรรม ความผูกพันและคืนประโยชนใหกับสังคม 

ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ:  

1. องคความรูดานคุณธรรมจริยธรรมท่ีนําเผยแพรหรือไปใชประโยชน 

2. เครือขายมีกิจกรรมอยางตอเนื่อง 

3.การดําเนินการดานการตลาดคุณธรรม (CSR) อยางตอเนื่อง 

4.กิจกรรมดานการตลาดคุณธรรมเปนประโยชนเพ่ือสังคม และสวนรวมโดยแทจริง 

มีนิยามสําคัญและกระบวนการขับเคลื่อนการตลาดคุณธรรมเพ่ือสังคม 

 

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

1. การจัดการความรูดานคุณธรรม
จริยธรรม 

1.รวบรวมความรู บทเรียน 
ประสบการณ กิจกรรดานคุณธรรม
จริยธรรม 

-จํานวนองคความรู 
 

2. ถอดบทเรียนองคความรูจาก
บุคคลและหนวยงาน 

จํานวนองคความรู 
 

3.สงเสริมการคิดและออกแบบ
โครงการ/หลักสูตรดานคุณธรรม
จริยธรรม 

จํานวนโครงการ 

4.สงเสริมการพัฒนาองคความรู
นวัตกรรมวิจัยท่ีเก่ียวกับการทํางาน 
นําเสนิเพ่ือตอยอดในการทํางาน 

จํานวนเอกสารผลงานวิจัย 
นวัตกรรม 
 

5.การถายทอดองคความรู  
5.1จัดเวทีแลกเปลี่ยนความรู

-มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู 
-จํานวนกิจกรรมท่ีถายทอดลงสู   
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เสริมสรางความเขาใจดานคุณธรรม
จริยธรรม 
5.2การถายทอดกิจกรรมดาน
คุณธรรมจรยิธรรมสู กลุมอสม.และ
เครือขายสถานพยาบาล  เปนตน 
5.3กิจกรรมใหความรูกับภาค
ประชาชน องคกรท่ัวไป 

อสม. 

6.ศึกษาดูงานองคกรคุณธรรม มีการศึกษาดูงาน 
2. สรางและพัฒนาการมีสวนรวม
การดําเนินงานดานคุณธรรม
จริยธรรม การปองกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

1. สนับสนุนกิจกรรมสงเสรมิ
คุณธรรม จิตอาสา การทํางานเปน
ทีม เศรษฐกิจพอเพียง, การรักษา
สิ่งแวดลอม, ทรัพยากรธรรมชาต ิ

จํานวนกิจกรรมสงเสริมคุณธรรม 

 2. สนับสนุนกิจกรรมสรางสุขใน
องคกรเชน วันเกิด ตอนรับ
บุคลากรใหม การถายทอดความรู 

จํานวนกิจกรรมสรางสุขในองคกร 

3.ตั้งชมรมจริยธรรม เครือขาย
คุณธรรมจริยธรรมภายนอก 

จํานวนเครือขายท่ีมีกิจกรรม
ตอเนื่อง 

4.การจัดกิจกรรมรวมกับเครือขาย
ภายนอกของกรม สบส. เชน 
สถานพยาบาลภาคเอกชน,
สถานพยาบาลเพ่ือสุขภาพ,อสม. 
ในการใหความรูดานสุขภาพ หรือ
การตรวจสุขภาพ เชน การตรวจ
ความดัน , เบาหวาน ฯลฯ  

จํานวนการจัดกิจกรรมรวมกับ
เครือขายภายนอกในการใหความรู 

 5.สํารวจความพึงพอใจจาก
ประเมินภาพลักษณบุคลากรและ
หนวยงาน 

ผลการประเมินนาํปรับปรุง 
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