




 การตรวจการจางงานกอสรางอาคาร 
 

บทนํา 

 การตรวจการจางงานกอสรางอาคารเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการอีกบทบาทหนึ่ง ตามคําสั่ง

ของหัวหนาสวนราชการ โดยมีหนาท่ีหลักในการตรวจการจางงานกอสรางอาคารใหถูกตองครบถวนตาม

แบบรูปสัญญา  ตามระเบียบราชการและขอบังคับตางๆท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมอยางเครงครัดและมี

บทลงโทษเม่ือมีการกระทําผิดหรือทุจริต  กองแบบแผนเปนหนวยงานเดียวในกระทรวงสาธารณสุข ท่ีมี

หนาท่ีในการจัดทําแบบกอสราง ขอกําหนดและรายการเอกสารท่ีใชประกอบสัญญา และเปน

ผูดําเนินการดานการควบคุมงาน การเปนกรรมการตรวจการจาง และการอํานวยการกอสรางดานตางๆ

มาเปนระยะเวลานานเกือบ ๖๐ ป กองแบบแผน จึงไดจัดทํา “คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร 

พ.ศ.๒๕๖๐” จากการสั่งสมประสบการณ ความเชี่ยวชาญ และทักษะในการทํางานอันยาวนาน มา

ผสมผสานใหสอดคลองถูกตองตามกฎระเบียบ เพ่ือใชเปนคูมือแนะนําและเปนแนวทางใหผูท่ีไดรับ

หนาท่ีเปนกรรมการตรวจการจาง สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางถูกตองและเกิดประโยชนสูงสุดกับทาง

ราชการ สําหรับหนวยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขอยางแทจริง 

 “คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐” นอกจากกฎระเบียบขอบังคับในการ

ปฏิบัติงานตามหนาท่ีราชการแลว ยังมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเพ่ิมพูนสมรรถนะใหผู ท่ีมีหนาท่ีเปน

กรรมการตรวจการจางสามารถพัฒนาตนเอง เสริมการทํางานตามบทบาทหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การตรวจการจางงานไดอยางถูกตองท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และยังเพ่ิมเติมคําแนะนํา 

หลักการคิด เทคนิคและทักษะตางๆ เพ่ือใหสามารถตอยอดปญญาความคิด นําศักยภาพท่ีมี เพ่ือใชเปน

แนวทางในการพิจารณา การวินิจฉัยสั่งการ การตัดสินใจลงความเห็นไดอยางถูกตอง รอบคอบ ตาม

สถานการณตางๆท่ีอาจเกิดข้ึนแตกตางกันไป ในภาคผนวกยังประกอบดวยเอกสารอางอิงท่ีสําคัญ 

ตัวอยางเอกสาร เพ่ือใหสามารถนําไปใชเปนแบบอยางในการทํางาน และไดรวบรวมคําวินิจฉัยของ

หนวยงานยุติธรรมท่ีเก่ียวของกับการกอสราง เพ่ือเสริมการเรียนรูจากความผิดพลาดและความขัดแยง

ตางๆท่ีผานมา เพ่ือใหทานนํามาวิเคราะห ประมวล สรุปเปนแนวทางในการตัดสินใจท่ีถูกตองตอไป  

การศึกษาคูมือนี้รวมกับคูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๕๘ จะชวยใหทาน

สามารถพัฒนาตนเอง นําศักยภาพท่ีมี ออกมาสรางผลงานใหดีกวาท่ีผานมา หรือทําใหมีประสิทธิภาพ

สูงสุด ตามนโยบายยุค “กรรมการตรวจการจางอาคารสาธารณสุข 4.0”  

 

 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 1 กองแบบแผน  



สารบัญ 

  

บทนํา           ๑  

สารบัญ           ๒ 

คําถามกอนการศึกษาคูมือ         ๓ 

การศึกษาคูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร      ๔ 

บทท่ี ๑  นิยาม คําศัพทท่ีสําคัญ         ๕ 

บทท่ี ๒  คุณลักษณะสําคัญของกรรมการตรวจการจาง      ๑๒ 

บทท่ี ๓  สมรรถนะกรรมการตรวจการจาง        ๑๕ 

บทท่ี ๔  กรรมการตรวจการจางตามระเบียบราชการ      ๑๗ 

บทท่ี ๕  กรรมการตรวจการจางตามขอกําหนดสัญญา       ๒๑ 

บทท่ี ๖  กระบวนการตรวจการจาง        ๒๓ 

บทท่ี ๗   การตรวจสอบปริมาณงานกอสราง       ๒๖ 

บทท่ี ๘   การตรวจสอบคุณภาพงานกอสราง       ๒๘ 

บทท่ี ๙  เทคนิค ทักษะ ข้ันตอนการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร     ๓๓ 

บทท่ี ๑๐  คําแนะนํา         ๔๖ 

เอกสารอางอิง 

ภาคผนวก สารบัญ 

เอกสารภาคผนวก 

 

 

 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 2 กองแบบแผน  



คําถามกอนการศึกษาคูมือ 

กอนการศึกษาคูมือ ทานสามารถตอบคําถามไดครบถวนถูกตองหรือไม และภายหลัง

การศึกษาแลวทานจะสามารถตอบคําถามได01 

ทานทราบและเขาใจ 

1. ความหมายของศัพทเทคนิคที่เก่ียวของกับการกอสราง หรือไม 

2. คุณลักษณะสําคัญของบุคคลที่รวมเปนคณะกรรมการตรวจการจาง หรือไม 

3. สมรรถนะที่เหมาะสม ในการเปนกรรมการตรวจการจาง หรือไม 

4. หนาที่กรรมการตรวจการจาง ตามระเบียบราชการ หรือไม 

5. หนาที่กรรมการตรวจการจาง ตามสัญญา หรือไม 

6. กระบวนการตรวจการจางตามระเบียบราชการ หรือไม 

7. วิธกีารตรวจสอบปริมาณงานกอสราง ตามขอกําหนดของสัญญา หรือไม 

8. วิธกีารตรวจสอบคุณภาพงานกอสราง ตามขอกําหนดของสัญญา หรือไม 

9. เทคนิค ข้ันตอนการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร หรือไม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 ภาพประกอบจาก http://www.tlcthai.com/ 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 3 กองแบบแผน  

                                                 



การศึกษาคูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 

ผูศึกษาคูมือ สามารถเพ่ิมสมรรถนะตนเองและคณะกรรมการตรวจการจางในการปฏิบัติหนาท่ี โดย

การศึกษาคูมือดวยตนเอง ควบคูไปกับการปฏิบัติงานจริง  

สวนการศึกษาโดยการฝกอบรมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู จะเปนการทวีการเพ่ิมพูนความรูและ

ทักษะในการคิดวิเคราะหภายในระยะเวลาอันสั้น จากการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณซ่ึงกันและ

กัน โดยแนะนําหลักสูตรดังนี้ 

1. หลักสูตรสําหรับผูไมเคยเปนกรรมการตรวจการจาง หรือมีประสบการณนอยมาก 

1.1. การอบรมความรู “คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐” 

1.2. การการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ  

1.3. ระยะเวลาอบรม ๖-๘ ชั่วโมง 

2. หลักสูตรสําหรับผูเคยเปนกรรมการตรวจการจาง 

2.1. การอบรมความรู “คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐” 

2.2. การการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ  

2.3. ระยะเวลาอบรม ๓-๔ ชั่วโมง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 4 กองแบบแผน  



บทที่ ๑  นิยาม คําศัพททีส่ําคัญ 

วัตถุประสงค เพ่ือทราบนิยามความหมายของคําตางๆ ท่ีใชในการบริหารสัญญาจางกอสรางอาคาร 

“มาตรฐาน”(Standards)   หมายถึง ขอความระเบียบวิธี ขอบังคับ หรือเอกสารท่ีไดรับความ

เห็นชอบยอมรับตามแนวทางเฉพาะแหงกิจกรรม ถือเอาเปนหลักสําหรับเปรียบเทียบเกณฑกําหนด 

ซ่ึงเปนตัวชี้วัดหรือบงชี้แนวทางปฏิบัติใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด จนบรรลุความสําเร็จสูงสุด

ของงาน 

“เกณฑ” (Criteria)  หมายถึง ระดับท่ีกําหนด หรือระดับอางอิงท่ีถือวาเปนความสําเร็จของการ

ดําเนินงานหรือผลท่ีไดรับมาตรฐาน  

“สมรรถนะ” (Competency)  สํานักงาน ก.พ. สมรรถนะ หมายถึง คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ี

เปนผลมาจากความรู ทักษะ/ความสามารถและคุณลักษณะอ่ืนๆ ท่ีทําใหบุคคลสามารถสรางผลงาน

ไดโดดเดนกวาเพ่ือนรวมงานอ่ืนๆ ในองคกร”กลาวคือ การท่ีบุคคลจะแสดงสมรรถนะใดสมรรถนะ

หนึ่งได มักจะตองมีองคประกอบท้ังความรูทักษะ/ความสามารถ และคุณลักษณะอ่ืนๆ 

“ประสิทธิภาพ” (Efficiency)  หมายถึง ความสามารถในการลดตนทุนหรือทรัพยากรตอหนวย

ของผลผลิตท่ีไดจากการดําเนินงานต่ํากวาท่ีกําหนดไวในแผน หรืออีกนัยหนึ่งประสิทธิภาพเปนการ

แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางตนทุน คาจางเหมาตามสัญญา หรือทรัพยากรท่ีใชในการ

ดําเนินงานจริง เปรียบเทียบกับผลผลิตหรือผลประโยชนท่ีไดรับ รวมกับแผนท่ีวางไว 

“ประสิทธิผล” (Effectiveness)  หมายถึง ความสามารถในการดําเนินการใหไดผลผลิตบรรลุตาม

วัตถุประสงคท่ีวางไว  นอกจากจะพิจารณาถึงผลผลิตตามวัตถุประสงคแลวยังอาจขยายขอบเขต

ความครอบคลุมออกไปถึงผลลัพธและผลกระทบท่ีเก่ียวของ 

“อาคาร” หมายถึง สิ่งปลูกสรางถาวรท่ีบุคคลอาจเขาไปอยูหรือใชสอยได เชน อาคารท่ีทําการ 

โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา สถานีนํารอง หรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนท่ีมีลักษณะทํานอง

เดียวกัน และรวมถึงสิ่งกอสรางอ่ืน ซ่ึงกอสรางข้ึนเพ่ือประโยชนใชสอยสําหรับอาคารนั้นๆ เชน เสา

ธง รั้ว ทอระบายน้ํา หอถังน้ํา ถนน ประปา และสิ่งอ่ืน ซ่ึงเปนสวนประกอบของตัวอาคาร เชน

เครื่องปรับอากาศ ลิฟต ครุภัณฑ ตามท่ีกําหนดในสัญญา  

“การกอสราง” หมายถึง การสรางสิ่งปลูกสรางอาคารข้ึนใหม และหมายความรวมถึง การดัดแปลง 

รื้อถอน ปรับปรุง ติดตั้ง ตอเติม อาคารหรืออุปกรณประกอบอาคารหรือสิ่งกอสรางอ่ืน 

“สถานท่ีกอสราง” หมายถึง บริเวณท่ีกําหนดใหกอสรางอาคารตามสัญญา 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 5 กองแบบแผน  



“สัญญากอสราง” หมายถึง  สัญญาท่ีผูรับจางตกลงท่ีจะทําการกอสรางอาคารใหแกผูวาจาง เพ่ือ

แลกเปลี่ยนกับสินทรัพยหรือสิทธิประโยชนตอบแทนท้ังสองฝายยอมรับและปฏิบัติตามขอกําหนด

ของสัญญากอสราง โดยตองไมขัดแยงกับกฎหมายอ่ืน สัญญากอสรางประกอบดวย สัญญา แบบรูป 

รายละเอียดประกอบแบบ รายการประมาณราคา และรายการเอกสารตางๆท่ีกําหนดในสัญญา 

ท้ังหมดเปนสวนหนึ่งของสัญญา 

“กรรมการตรวจการจาง”หมายถึง ผูท่ีไดรับการแตงตั้งโดยผูวาจาง ใหเปนกรรมการตรวจการจาง

งานกอสราง การอํานวยการ การกํากับควบคุมการกอสราง และปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบขอบังคับ

ของทางราชการ สอดคลองตามมาตรฐานและกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

“ผูวาจาง”หมายถึง ผูซ่ึงตกลงวาจางบุคคลอีกบุคคลหนึ่งใหดําเนินงานท้ังหมดหรือแตบางสวนของ

งานใดเพ่ือประโยชนแกตน โดยจะจายสินจางตอบแทนผลสําเร็จแหงการงานท่ีทํานั้น 

(พระราชบัญญัติ คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541) ผูวาจางตามสัญญาราชการ รวมหมายถึง ผูลงนาม

ในสัญญาจาง ท่ีเปนหัวหนาสวนราชการ หรือตามท่ีระเบียบราชการกําหนด 

“หัวหนาสวนราชการ” หมายถึง อธิบดี  หรือหัวหนาสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะ

เปนนิติบุคคล สําหรับราชการบริหารสวนภูมิภาค  หมายความถึง  ผูวาราชการจังหวัด 

“การควบคุม” หมายถึง การติดตามการปฏิบัติงาน ท้ังการเตรียมการ ระหวางการปฏิบัติงาน และ

ผลการปฏิบัติงาน วาเปนไปตามแผนหรือถูกตองตามขอกําหนดของสัญญาหรือไมหากมีปญหา

สามารถดําเนินการเพ่ือแกไขไดทันทวงที 

“ผูควบคุมงาน” หมายถึง ผูท่ีไดรับการแตงต้ังใหรับผิดชอบการควบคุมดูแลการกอสราง จากผูวา

จาง การสั่งการไดตามขอบเขตของอํานาจท่ีมี เปนผูใหคําแนะนํา เพ่ือใหการกอสรางถูกตองตาม

ขอกําหนดของสัญญากอสราง ปฏิบัติงานตามระเบียบขอบังคับของทางราชการ  สอดคลองตาม

มาตรฐานและกฎหมายท่ีเก่ียวของ หรือรวมถึงขอกําหนดในสัญญาจางควบคุมงาน 

“ผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิ” หมายถึง ผูท่ีมีคุณวุฒิ ความรู ทักษะ ประสบการณ ความ

ชํานาญ จากการทํางานจริง หรือมีตําแหนงหนาท่ีระดับชํานาญการ ในวิชาชีพหรืองานท่ีเก่ียวของ   

“รายละเอียด รายการประกอบแบบ Specification” หมายถึง ขอความชี้แจงรายละเอียดของ

แบบรูปเก่ียวกับขอกําหนดในการกอสราง ชนิดวัสดุ คุณสมบัติ จํานวน ตลอดจนวิธีการกอสราง

หรือมาตรฐานท่ีใชกํากับการกอสราง เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของแบบแปลนหรือตาม

วัตถุประสงคท่ีกําหนด 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 6 กองแบบแผน  



“แบบ แบบรูป แบบรูปสัญญา แบบกอสราง Drawing” หมายถึง แผนภาพเขียน แผนภาพ

ลายเสน ภาพถาย ภาพ 3 มิติ แสดงองคประกอบในการกอสรางอาคาร  แบบแปลน รูปดาน รูปตัด 

แบบขยายสวนตางๆ รายละเอียดขอกําหนดประกอบแบบแสดงสวนสําคัญท่ีใชในการกอสราง 

“อาคารสูง”หมายถึง อาคารท่ีบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยไดโดยมีความสูงต้ังแต 23.00 เมตร

ข้ึนไป การวัดความสูงของอาคารใหวัดจากระดับพ้ืนดินท่ีกอสรางถึงพ้ืนดาดฟาสําหรับอาคารทรง

จั่วหรือปนหยาใหวัดจากระดับพ้ืนดินท่ีกอสรางถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด (กฎกระทรวงฉบับท่ี 47 

พ.ศ.2540) 

“อาคารขนาดใหญ”หมายความวา อาคารท่ีมีพ้ืนท่ีรวมกันทุกชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกัน

เกิน 2,000 ตารางเมตร หรืออาคารท่ีมีความสูงตั้งแต 15.00 เมตรข้ึนไป และมีพ้ืนท่ีรวมกันทุกชั้น

หรือชั้นหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกันเกิน 1,000 ตารางเมตร แตไมเกิน 2,000 ตารางเมตร การวัด

ความสูงของอาคารใหวัดจากระดับพ้ืนดินท่ีกอสรางถึงพ้ืนดาดฟา สําหรบัอาคารทรงจั่วหรือปนหยา

ใหวัดจากระดับพ้ืนดินท่ีกอสรางถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด (กฎกระทรวงฉบับท่ี ๕๕ พ.ศ.๒๕๔๓) 

“อาคารขนาดใหญพิเศษ”หมายความวา อาคารท่ีกอสรางข้ึนเพ่ือใชอาคารหรือสวนหนึ่งสวนใด

ของอาคารเปนท่ีอยูอาศัยหรือประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภทโดยมีพ้ืนท่ีรวมกัน

ทุกชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกันตั้งแต 10,000 ตารางเมตรข้ึนไป  (กฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๗ 

พ.ศ.๒๕๔๐) 

“อาคารสาธารณะ” หมายถึงอาคารท่ีใชเพ่ือประโยชนในการชุมนุมคนไดโดยท่ัวไป เพ่ือกิจการทาง

ราชการ การเมือง การศึกษา การศาสนา การสังคม การนันทนาการ หรือการพาณิชยกรรม เชน 

โรงมหรสพ หอประชุม โรงแรม โรงพยาบาล สถานศึกษา หอสมุด สนามกีฬากลางแจง สถานกีฬา

ในรม ตลาด หางสรรพสินคา ศูนยการคา สถานบริการ ทาอากาศยาน อุโมงค สะพาน อาคารจอด

รถ สถานีรถ ทาจอดเรือ โปะจอดเรือ สุสาน ฌาปนสถาน ศาสนสถาน เปนตน (กฎกระทรวงฉบับท่ี 

๕๕ พ.ศ.๒๕๔๓) 

“แบบรูปขยายรายละเอียด Shop Drawing”หมายถึง แบบรูปท่ีแสดงและรายละเอียดบางสวน 

หรือท้ังหมดของงานท่ีกําลังจะดําเนินการกอสราง จัดทําข้ึนกอนการกอสราง เพ่ือใชเปนแบบรูป

สําหรับการกอสรางจริง แสดงแบบรูปหรือแบบขยายในกรณีท่ีแบบรูปฉบับสัญญาไมแสดง

รายละเอียดท่ีครบถวนชัดเจน แสดงแบบรูปงานกอสรางท่ีซอนทับกับงานระบบตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน

ในอนาคต หรือแคตตาลอคผลิตภัณฑ ท่ีแสดงภาพ/รายละเอียดการติดตั้ง  เพ่ือผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย

มีความเขาใจในแบบรูปท่ีถูกตองเดียวกัน ตรงตามวัตถุประสงคของแบบรูปฉบับสัญญา หรือเพ่ือ

แสดงแบบรูปในการแกไขปญหาแบบรูปสัญญาท่ีขัดแยง หรือแสดงแบบรูปตามขอตกลงแนบทาย

สัญญาท่ีทําข้ึนภายหลัง หรือแสดงแบบรูปหรือแบบขยาย เพ่ือใหผูวาจาง คณะกรรมการตรวจการ

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 7 กองแบบแผน  



จาง ผูควบคุมการกอสราง ผูรับจางและผูเก่ียวของ มีความเขาใจถูกตองตรงกัน กอนการกอสราง

งานสวนนั้นจริง  

คําอธิบาย Shop Drawing เพ่ิมเติม 
การพิจารณาวากรณีใดตองมีหรือควรมีแบบ Shop Drawing กรณีท่ีแบบรูป หรือขอกําหนดในแบบรูป สัญญา
มิไดกําหนดใหดําเนินการอยางใด การดําเนินการหรือไมน้ัน ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูมีหนาท่ีกําหนดหรือสั่งการ
ตามขอกําหนดของสัญญา ใหผูรับจางดําเนินการ เชนการจัดทําแผนงาน การทําแบบ Shop Drawing การ
พิจารณาวัสดุ การตรวจ/ทดสอบงาน/วัสดุ  หรืออ่ืนๆ โดยมีเกณฑ/แนวทางการพิจารณาดังน้ี 

 
ขนาด/ประเภทอาคาร แนวทางหลัก 

ในการดําเนินการ 
แนวทางรอง 

ในการดําเนินการ 
กลุมงานอาคารบริการ อาคารสนับสนุน อาคารพักอาศัย 
งานขนาดอาคารมูลคานอยกวา 20 ลานบาท) ไมดําเนินการ ตามความจําเปน 
งานขนาดอาคารมูลคา 20 – 40 ลานบาท  ตามความจําเปน -- 
งานขนาดอาคารมูลคา 40 ลานบาทข้ึนไป ดําเนินการ -- 
กลุมงานอาคารบําบัดรักษา และท่ียุงยากซับซอน(เชน OPD. OR. ER. ICU. CCU. X-Ray สูติ ผูปวย กายภาพ ระบบฯ อื่นๆ) 
งานขนาดอาคารมูลคานอยกวา 10 ลานบาท) ไมดําเนินการ ตามความจําเปน 
งานขนาดอาคารมูลคา 10 – 20 ลานบาท  ตามความจําเปน -- 
งานขนาดอาคารมูลคา 30 ลานบาทข้ึนไป ดําเนินการ -- 

งานอาคารอ่ืนๆ หรือ อาคารการกอสรางเทคนิคพิเศษ ( รังสีมะเร็ง อาคารจอดรถ อาคารงานระบบฯ อื่นๆ) 

งานอาคารขนาดใหญ หรืออาคารสูง หรืออาคารเทคนิคพิเศษ ดําเนินการ -- 
งานติดตั้งเครื่องมืออุปกรณในวิชาชีพตางๆ ตามความจําเปน -- 
งานท่ีผูควบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจการจางไมมีความรู

เพียงพอในวิชาชีพ หรือเทคนิคพิเศษ 
ดําเนินการ -- 

ตาราง  เกณฑ/แนวทางการพิจารณาของผูมีหนาที่กําหนดหรือส่ังการ ใหผูรับจางดําเนินการจัดทําแบบ Shop Drawing 
 
ไมดําเนินการ หมายถึง การกอสรางเปนไปตามแบบรูปสัญญาที่ชัดเจน ไมซับซอนไมจําเปนตองจัดทําแบบ Shop Drawing 
ตามความจําเปน หมายถึง การกอสรางไมเปนไปตามแบบรูปสัญญา มีการแกไขแบบหรือแบบกอสรางไมชัดเจน ขัดแยงใหมีการดําเนินการ
จัดทําแบบ Shop Drawing เฉพาะบางสวนที่ผูควบคุมงานหรือผูมีหนาที่กําหนด 
ดําเนินการ หมายถึง ตองดําเนินการจัดทําแบบ Shop Drawing 
 

งานท่ีกฎหมายอ่ืนๆ มีขอกําหนดใหดําเนินการ อาทิ งานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยในการทํางาน ผูมีหนาท่ี
กํากับหรือผูควบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจการจางควรสั่งใหดําเนินการ เชน  
 การจัดทําแผนงานการกอสรางหลัก แผนงานยอยแผนงานดานความปลอดภัย เพ่ือทําใหแบบ Shop 

Drawing สามารถใชงานไดอยางสมบูรณมากข้ึน 
 การใหจัดทํา/รับรองแบบ Shop Drawing และการติดตั้งแนวปองกันดินของงานช้ันใตดินโดยวิศวกรวิชาชีพ 
 การจัดทํา/รับรองแบบ Shop Drawing และการประกอบติดตั้งน่ังรานค้ํายันภายนอกอาคาร สําหรับอาคาร

สูงโดยวิศวกรวิชาชีพ 
 การจัดทํา/รับรองแบบ Shop Drawing และการประกอบติดตั้งน่ังรานค้ํายัน โครงหลังคาเหล็กท่ีมีความกวาง

มากกวา 30 เมตร โดยวิศวกรวิชาชีพ  
 การทดสอบ/การรับรองผลการทดสอบวัสดุดานความมั่นคงแข็งแรง ปลอดภัยโดยวิศวกรวิชาชีพ 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 8 กองแบบแผน  



 การขออนุมัติใชวัสดุ/อุปกรณ/เครื่องจักรกลท่ีเห็นวางานสวนน้ันๆ มีความสําคัญ หรือมีขอบังคับตามกฎหมาย
อ่ืน เชนไมแบบสําหรับงานเปลือยผิว ,ลวดแรงดึงสูง ,เครื่อง Generator ,Water Pump ,การติดตั้ง Tower 
Crane ,Gondolar ,Passenger Lift ,Material Hoist 

 แบบ Shop Drawing งานสถาปตยกรรม และงานวิชาชีพตางๆ  เปนตน 
งานในลักษณะดังตัวอยาง แมบางรายการจะเปนงานติดตั้งใชงานช่ัวคราว แตหากเก่ียวของกับความปลอดภัย ก็
เห็นควรใหมีการจัดทําแผนงาน ประกอบแบบ Shop Drawing แบบขยาย การขออนุมัติวัสดุ และรับรองการ
ประกอบติดตั้งงานดังกลาวโดยวิศวกรและ/หรือควรมีการนําเสนอคณะกรรมการตรวจการจางเพ่ือทราบ หรือ
ผูเก่ียวของตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือพิจารณาใหความเห็นกอนดําเนินการตอไป 

“แบบรูปการกอสรางจริง As-Built Drawing” หมายถึง แบบท่ีแสดงแบบรูป ตามท่ีไดดําเนินการ

กอสรางแลวเสร็จตามสภาพความเปนจริง รายละเอียดเพ่ิมเติมท่ีควรมี อาทิ เลขท่ีเอกสารท่ีไดรับ

การอนุมัติ ชื่อผลิตภัณฑ รุน รายละเอียดของวัสดุ/อุปกรณ แบบขยายการติดตั้ง การใชงาน หรือ

อ่ืนๆ เพ่ือใชเปนเอกสารประกอบการตรวจการจาง และเพ่ือใหผูวาจางใชสําหรับการบํารุงรักษา

อาคารตอไป 

“แผนงานกอสราง” การวางแผนงานกอสราง ( Construction planning and scheduling) 

หมายถึง การกําหนดข้ันตอนวิธีการกอสราง หรือแผนในการปฏิบัติงาน การกําหนดระยะเวลาการ

ดําเนินงานกอสรางและการจัดลําดับความสําคัญของงานกอสรางท่ีจะดําเนินการกอนหรือหลังใหมี

ความสอดคลองและสัมพันธกัน หรือสอดคลองกับงวดงาน/งวดเงินตามสัญญา เพ่ือใหโครงการ

กอสรางแลวเสร็จตามระยะเวลาท่ีสัญญากําหนด ประกอบไปดวย 

“แผนงานหลัก”( Master projects schedule ) หมายถึง แผนการในการปฏิบัติงาน การ

กําหนดระยะเวลาการดําเนินงานกอสรางและการจัดลําดับความสําคัญของงานกอสรางท้ัง

โครงการ การดําเนินการกอนหรือหลังใหมีความสอดคลองและสัมพันธกันกับงวดงาน/งวด

เงินตามสัญญา ตามระยะเวลาท่ีสัญญากําหนด 

“แผนงานยอย หรือแผนงานติดตั้ง”( Work schedule )  หมายถึง แผนงานท่ีแตกออกมา

จากแผนงานหลัก เพ่ือขยายรายละเอียดลําดับข้ันตอนการทํางาน ทรัพยากรและชวงเวลาให

ชัดเจนข้ึน เชนแผนงานกอสรางฐานราก แผนงานกอสรางคานพ้ืนคอนกรีตเสริมเหล็ก 

แผนงานกออิฐฉาบปูน แผนงานติดตั้งเครื่องสูบน้ํา อ่ืนๆ 

“ผังองคกร” (Organization Chart) หมายถึง  ผังแสดงโครงสรางการบริหารจัดการงานกอสราง 

แสดงชื่อ/ตําแหนง ผูรับผิดชอบ สายการบังคับบัญชา ลําดับการสั่งการ 

“การขออนุมัติวัสดุอุปกรณ” หมายถึง วัสดุ อุปกรณจักรกล งานวิศวกรรมโยธา งานวิศวกรรม

ระบบประกอบอาคาร งานสถาปตยกรรม งานมัณฑนศิลป และงานภูมิสถาปตยกรรม หรือวัสดุ 

อุปกรณ เทคนิคตางๆ ท่ีใชในงานกอสรางอาคารท่ีผูรับจางนําเสนอ เพ่ือใหคณะกรรมการตรวจการ

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 9 กองแบบแผน  



จางพิจารณาการขออนุมัติกอนการใชงาน การขอเทียบเทา การขอความคิดเห็น หรือเพ่ือทราบ 

โดยมีรายละเอียดประกอบการขออนุมัติท่ีสําคัญ อาทิ ชื่อผลิตภัณฑ รุน คุณสมบัติทางเทคนิค แบบ

ขยาย แบบการติดตั้ง มาตรฐาน เอกสารการแกไขเปลี่ยนแปลงจากแบบรูปสัญญา เปนตน 

“วัสดุ” หมายถึง วัตถุ หรือสิ่งท่ีเรานํามาจัดทําผลติประกอบ หรือผสมข้ึนเปนองคประกอบอาคาร 

สิ่งกอสราง สิ่งของ อุปกรณ เครื่องใชเชน ดิน ทราย หิน ไมเหล็ก ซีเมนต อิฐ ทอ สกรู กระเบื้อง ไม

อัด กระจก เปนตน 

“อุปกรณ” หมายถึง สิ่งประกอบหรือเครื่องมือท่ีสามารถนํามาใชงานได หรือการนําอุปกรณหลาย

อยางมาประกอบเปนอุปกรณหรือจักรกลข้ึนใหม เครื่องใช เครื่องจักร สวนประกอบจักรกล เชน 

กุญแจ สวิตซไฟฟา วาลวน้ํา ไขควง คอน สวาน ปม โคมไฟแสงสวาง เลื่อย กอกน้ํา มอเตอร เครื่อง

สูบน้ํา เครื่องกําเนิดไฟฟา  เปนตน 

“การตรวจผลงาน” หมายถึง การตรวจสอบ การตรวจวัด การพิสูจน การทดสอบ การทดลอง 

การสอบเทียบตามเกณฑหรือรายละเอียดขอกําหนด การตรวจผลงานตองมีการบันทึกเปนเอกสาร 

ภาพถาย(ควรมี) รายงานสรุป ถึงคุณสมบัติ การติดตั้ง ตําแหนง สถานสภาพการใชงานของชิ้นงาน 

อุปกรณ เครื่องจักรกล และสาระของงานท่ีตรวจอยางชัดเจนวามีความถูกตอง ความสวยงาม การ

ใชงาน ความม่ันคงแข็งแรง ปลอดภัย หรือสามารถดําเนินการในข้ันตอนตอไปได เปนตาม

ขอกําหนดของแบบรูปสัญญาหรือไม และมีรับรองรายงานการตรวจผลงาน ตามท่ีขอตกลงกําหนด 

หรือตามท่ีกฎหมายกําหนด 

“ความเส่ียง” หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน 

และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายท้ังท่ีเปนตัวเงิน และไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความ

ลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจและพันธะกิจหลักขององคการ 

“เอกสาร” หมายถึง กระดาษ ท่ีมีขอความอักษร ภาพพิมพ ภาพถาย สําเนา แบบ แผนผัง ขอมูล 

เปนตน เพ่ือใชสําหรับสื่อสาร ขอตกลง บันทึก หรือเพ่ือใหเกิดความเขาใจอ่ืนใด  

“เอกสารท่ีนาเช่ือถือ” หมายถึง เอกสารท่ีมีเนื้อหาสามารถสื่อสารใหเกิดความเขาใจ ตรงตาม

ความตองการ มีการลงนามโดยบุคคลผูเก่ียวของท่ีมีความนาเชื่อถือ หรือเพ่ือแสดงวาเอกสารนั้น

เปนจริง ถูกตอง  อาทิ เอกสารและหนังสือราชการทุกประเภท บันทึกความเขาใจ เอกสารหรือ

บันทึก ท่ีมีขาราชการ เจาหนาท่ี พนักงานราชการ กรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงานกอสราง

ฝายผูวาจางและบุคคลผู ท่ีเ ก่ียวของลงนามเอกสาร หรือสําเนาเอกสารท่ีมีการลงนามและ

ประทับตรารับรอง เปนตน 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 10 กองแบบแผน  



“คุณภาพ”( Quality )หมายถึง ( นามธรรม ) สิ่งท่ีมีความพอดี หรือดีท่ีสุด ท่ีมีความเหมาะสมกับ

การใชงาน เปนไปตามเง่ือนไขความตองการมาตรฐาน หรือสอดคลองกับขอกําหนด การประหยัด

ท่ีสุด มีประโยชนในการใชงานสูงสุด มีประสิทธิภาพ เปนมิตรและสรางความพึงพอใจ  

“ปริมาณ”( Quantity ) หมายถึง(รูปธรรม )ขอมูล หรือวัตถุสิ่งของ ท่ีสามารถวัดคาออกมาเปน

ตัวเลขได เชน จํานวน ระยะ คะแนน อุณหภูมิ สวนสูง น้ําหนักเปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 11 กองแบบแผน  



บทที่ ๒  คุณลักษณะสําคญัของกรรมการตรวจการจาง 

 

วัตถุประสงค เพ่ือทราบคุณลักษณะสําคัญของบุคคลท่ีรวมเปนคณะกรรมการตรวจการจาง 

คุณลักษณะสําคัญ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ  กําหนดไวในขอ ๓๔ – ๓๖ 

1. ขาราชการตั้งแตระดับ  ๓  หรือเทียบเทาข้ึนไป 

2. ในกรณีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนของทางราชการจะแตงตั้งบุคคลท่ีมิใชขาราชการรวมเปน

กรรมการดวยก็ได   

3. ควรแตงตั้งผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับงานจางนั้น ๆ 

คุณลักษณะสําคัญท่ีสามารถชวยใหการบริหารสัญญาจาง หรือการตรวจการจางงานกอสราง

อาคารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คือ ตองมีกรรมการตรวจการจาง ท่ีมีความรู หรือมีประสบการณ 

หรือมีวิชาชีพวิศวกรรม อยางนอย ๑ คน อยูในคณะกรรมการตรวจการจาง อยางความตอเนื่องตั้งแต

เริ่มตน จนกระท่ังงานกอสรางแลวเสร็จ  

ท่ีสําคัญ กรรมการท่ีเปนวิชาชีพ ควรเปนผู ท่ีมีความรู 

ประสบการณ สามารถอธิบาย ใหคําปรึกษา คําแนะนําท่ีถูกตอง 

เปนจริง ไมคลุมเครือ ไมซอนเรนเบ่ียงเบน เพ่ือใหท้ังคณะกรรมการ

ตรวจการจางพิจารณาตัดสินใจบนพ้ืนฐานความถูกตองอยาง

แทจริง 

 

คุณสมบัติสําคัญ นอกกฎระเบียบราชการท่ีทุกคนตองทราบและเขาใจ ตามคําสั่งหนาท่ีแลว 

1. มีคุณธรรมและมีความยุติธรรม 

2. มีทักษะในการเจรจาและมีมนุษยสัมพันธท่ีดี  

3. มีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีบุคลิกภาพดี  

4. มีปฏิภาณไหวพริบ ชางสังเกต สามารถเสนอแนะและแกปญหาไดดี  

5. มีอุปนิสัยดี ใจเย็น อดทน ไมใชอารมณในการปฏิบัติงาน  

  

ทัศนคติ เม่ือรับบทบาทกรรมการตรวจการจาง ควรมีทัศนคติ มุมมอง เปนแนวทางในการบริหารสัญญา

จางงานกอสรางอาคารท่ีควรยึดเปนหลัก ดังนี้ 

1. การคํานึงถึงผลประโยชนของทางราชการเปนหลัก บนพ้ืนฐานความถูกตองปลอดภัย

ตามระเบียบราชการ1

2 

2   ภาพประกอบจาก http://piriya-pholphirul.blogspot.com/  และhttp://www.rcthai.net/ 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 12 กองแบบแผน  

                                                 



 การแกไขสัญญา และการปฏิบัติงานในบทบาทหนาท่ี

กรรมการตรวจการจาง ตองคํานึงถึงผลประโยชนของ

ทางราชการเปนหลัก โดยตองอยูบนพ้ืนฐานความ

ถูกตองตามระเบียบราชการ ไมสงผลกระทบใหตัว

กรรมการตรวจการจางตองมีความผิดใดๆจากการ

กระทํานั้น 

2. การบริหารสัญญาใหทํางานรวมกันเปนทีม ท้ังกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงาน 

บนพ้ืนฐานความซ่ือสัตยและความใสใจ2

3 

กรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงาน ไดรับคําสั่งจาก

หัวหนาสวนราชการเดียวกัน ใหปฏิบัติหนาท่ีกํากับสัญญา

เดียวกัน จึงตองทํางานรวมกันเปนทีม มีการติดตอสื่อสาร

กันอยางตอเนื่อง  มีการแลกเปลี่ยนความรูตามบทบาท

หนาท่ีซ่ึงกันและกัน ปฏิบัติงานรวมกันดวยความซ่ือสัตย

สุจริต ใสใจในการบริหารสัญญาและติดตามความกาวหนา

งานกอสรางอยางสมํ่าเสมอ  

3. การกอสรางยอมมีความผิดพลาดท่ีสามารถแกไขได และมีคลาดเคล่ือนท่ีสามารถ

ยอมรับได บนพ้ืนฐานตามหลักวิชาชีพวิศวกรรม3

4 

การกอสรางอาคาร เปนการเปลี่ยนงานท่ีออกแบบเขียนแบบไวบนกระดาษใหเปนจริง 

มาตราสวนและระยะบนแบบกอสรางท่ีเปนเพียงตัวเลข แตในการกอสรางจริงมีขนาดใหญ

กวามาก หากมาตราสวนในแบบกอสรางกําหนดไว 1 : 100 การกอสรางจริงจะมีขนาดใหญ

ข้ึนจากแบบกอสราง 100 เทา อีกท้ังยังเปน 

การกอสรางดวยฝมือแรงงานและเครื่องจักร

จํานวนมากมาทํางานกอสรางรวมกัน การ

กอสรางจริงยอมมีความผิดพลาด หรือมีความ

คลาดเคลื่อนไปจากตัวเลขในแบบกอสรางได

แทบทุกสวนของอาคาร แมแตการเขียนแบบ

กอสรางบนกระดาษยังอาจเขียนผิดตองลบ

และแกไขใหม ท้ังนี้ ความผิดพลาดจากการกอสรางยังคงสามารถแกไขไดตามหลักวิชาชีพ

วิศวกรรม และคาความคลาดเคลื่อนท่ีเกิดข้ึนสามารถยอมรับไดตามหลักเกณฑของวิชาชีพ

3 ภาพประกอบจาก https://pixabay.com/en/ 
4 ภาพประกอบจาก http://www.asahi-net.or.jp/ 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 13 กองแบบแผน  

                                                 



วิศวกรรมเชนกัน ซ่ึงคณะกรรมการตรวจการจางสามารถปรึกษาหารือไดจากผูชํานาญการ

วิชาชีพ หรือโดยการแตงตั้งผูท่ีมีคุณวุฒิทางวิชาชีพรวมเปนกรรมการตรวจการจาง 

 

ปจจัยความสําเร็จ4

5 

1. ความเขาใจในรายละเอียดโครงการกอสรางเปนอยางดี 

2. ทักษะและความสามารถของทีมงาน 

3. การสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ 

4. ติดตามความกาวหนางานกอสรางอยางตอเนื่อง 

5. การประเมิน การควบคุมกํากับท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 ภาพประกอบจาก https://th.jobsdb.com/th-th/ 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 14 กองแบบแผน  

                                                 



บทที่ ๓  สมรรถนะกรรมการตรวจการจาง 

วัตถุประสงค เพ่ือทราบถึงสมรรถนะที่เหมาะสม ที่ควรมี ในการเปนกรรมการตรวจการจาง 

 

การกําหนดความสามารถ  หรือสมรรถนะ 5

6 (Competency) แบงออกเปน 3 มุมมอง 

ไดแก KSA 

 K  :  ความรู (Knowledge) หมายถึง ขอมูลหรือสิ่งที่ถูกสั่งสมมาจากการศึกษา ฝกอบรม 

สัมมนา  รวมถึงขอมูลที่ไดรับจากการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณกับ

ผูรู 

 S  :  ทักษะ (Skills) หมายถึง สิ่งที่จะตองพัฒนาและฝกฝนใหเกิดข้ึน การใชความคิดและ

เทคนิคในการปฏิบัติงานอยางชาญฉลาด โดยจะตองใชระยะเวลาเพ่ือฝกปฏิบัติใหเกิด

ทักษะน้ันข้ึนมา ทักษะจะแบงออกเปน 2 ดาน ไดแก 

 1.  ทักษะดานการบริหาร/จัดการ (Management Skills) หมายถึง ทักษะในการบริหาร

ควบคุมงาน ซ่ึงจะเก่ียวของกับระบบความคิดและการจัดการในการบริหารงานใหมี

ประสิทธิภาพ 

 2.  ทักษะดานเทคนิคเฉพาะงาน (Technical Skills) หมายถึง ทักษะที่จําเปนในการ

ทํางานตามสายงานหรือกลุมงานที่แตกตางกันไป ดังน้ันทักษะที่ตองการของคนที่ทํางานใน

แตละกลุมงานจะแตกตางกัน 

 A  :  คุณลักษณะสวนบุคคล (Attributes) หมายถึง ความคิด ความรูสึก เจตคติ ทัศนคติ  

แรงจูงใจ ความตองการสวนบุคคล ซ่ึงเปนสิ่งที่ติดตัวมา 

 

กลาวคือผูที่ไดรับคําสั่งแตงต้ังใหเปนกรรมการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร 

เปนบุคคลที่ตองมีสมรรถนะในการปฏิบัติงานที่เพ่ิมข้ึนจากความสามารถในการทํางานตาม

ตําแหนงงานเดิม ทั้งดานความเขาใจในกฎหมายและระเบียบราชการที่เก่ียวของ รวมถึงการ

เพ่ิมขีดความสามารถในดานทักษะการเปนกรรมการตรวจการจาง และความรูที่เก่ียวของกับ

งานกอสรางอาคารที่จําเปน 

6 การจัดทาํสมรรถนะ โดย ดร.ราวดี  ปฏวิัติวงศ 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 15 กองแบบแผน  

                                                 



ดานความรู 67 ศึกษาความรูเพ่ิมเติมจากความรูความสามารถ

ตําแหนงงานเดิม อาทิ ความรูความเขาใจกฎระเบียบราชการที่เก่ียวของ

เปนอยางดี ความรูพ้ืนฐานที่เก่ียวของกับงานกอสรางวิชาชีพสาขาตางๆ 

นิยามคําศัพทดานการบริหารสัญญากอสราง การศึกษาเพ่ิมเติมจากคูมือ

ตางๆ เชน คูมือการควบคุมงานกอสราง คูมือการตรวจการจาง คูมือ

มาตรฐานการกอสราง เปนตน รวมทั้งการฝกฝนเรียนรูเพ่ือทําความเขาใจกับแบบกอสราง 

ดานทักษะและเทคนิค 7

8 ในการบริหารสัญญาจางงาน

กอสราง โดยการศึกษาเรียนรูจากผูมีประสบการณในการบริหาร

การควบคุมงาน เก่ียวของกับการจัดระบบแนวความคิดและการ

จัดการในการบริหารสัญญางานกอสราง การดําเนินการประชุม

คณะกรรมการตรวจการจางงานอยางชาญฉลาด มีความสามารถ

ในการพิจารณา การแกไขปญหา การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการ และการตรวจการจางงวด

งานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ดานทัศนคติ 8

9 ของการเปนกรรมการตรวจการจาง ในการ

บริหารสัญญาจาง กลาวในบทที่ ๒ เรื่องคุณลักษณะสําคัญของ

กรรมการตรวจการจาง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

7 ภาพประกอบจาก http://www.trueplookpanya.com/ 
8 ภาพประกอบจาก https://th.jobsdb.com/th-th/ 
9 ภาพประกอบจาก https://moneyhub.in.th/ และhttps://vascular360th.wordpress.com/ 

Knowledge 

How to  
Attitude 
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บทที่ ๔  กรรมการตรวจการจางตามระเบียบราชการ 

วัตถุประสงค เพ่ือใหทานทราบบทบาทหนาท่ี เม่ือไดรับคําสั่งใหเปนคณะกรรมการตรวจการจางสัญญา
งานกอสรางอาคาร ตามระเบียบราชการท่ีสําคัญ และสามารถนําไปสูการปฏิบัติท่ีถูกตอง 
 
ระเบียบราชการ หมายถึง ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม 
1. การแตงตั้งกรรมการตรวจการจาง  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ  กําหนดไว

ในขอ 34- 36  
ขอ ๓๔ ในการดําเนินการซ้ือหรือจางแตละครั้ง ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการข้ึน 
เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้  พรอมกับกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ
แลวแตกรณีคือ 

  (๑)  คณะกรรมการเปดซองสอบราคา 
  (๒) คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา 
  (๓) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
  (๔)  คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ 
  (๕)  คณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษ 
  (๖)  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
  (๗)  คณะกรรมการตรวจการจาง 

ใหคณะกรรมการแตละคณะรายงานผลการพิจารณาตอหัวหนาสวนราชการภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด  ถามีเหตุท่ีทําใหการรายงานลาชา  ใหเสนอหัวหนาสวนราชการพิจารณา
ขยายเวลาใหตามความจําเปน 
ขอ ๓๕ คณะกรรมการตามขอ ๓๔ แตละคณะใหประกอบดวยประธานกรรมการ ๑ คน  และ
กรรมการอยางนอย ๒ คน  โดยปกติใหแตงตั้งจากขาราชการต้ังแตระดับ ๓ หรือเทียบเทาข้ึน
ไป  ในกรณีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนของทางราชการจะแตงตั้งบุคคลท่ีมิใชขาราชการรวมเปน
กรรมการดวยก็ได  ถาประธานกรรมการไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได  ใหหัวหนาสวนราชการ
แตงตั้งขาราชการท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวขางตนทําหนาท่ีประธานกรรมการแทน 

ในกรณีเม่ือถึงกําหนดเวลาการเปดซองสอบราคา หรือรับซองประกวดราคาแลว
ประธานกรรมการยัง ไมมาปฏิบัติหนาท่ี ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทํา
หนาท่ีประธานกรรมการในเวลานั้น โดยใหคณะกรรมการดังกลาวปฏิบัติหนาท่ีเฉพาะขอ ๔๒ 
(๑) หรือขอ ๔๙ แลวแตกรณี  แลวรายงานประธานกรรมการซ่ึงหัวหนาสวนราชการแตงตั้งเพ่ือ
ดําเนินการตอไป 

ในการซ้ือหรือจางครั้งเดียวกัน หามแตงตั้งผูท่ีเปนกรรมการรับและเปดซองประกวด
ราคา  เปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา หรือแตงตั้งผูท่ีเปนกรรมการเปดซองสอบ
ราคาหรือกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา เปนกรรมการตรวจรับพัสดุ 

คณะกรรมการทุกคณะ  เวนแต  คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา  ควร
แตงตั้งผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับพัสดุหรืองานจางนั้นๆ เขารวมเปนกรรมการดวย 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 17 กองแบบแผน  



สําหรับการซ้ือหรือจางในวงเงินไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาทจะแตงตั้งขาราชการหรือลูกจางประจําคน
หนึ่งซ่ึงมิใชผูจัดซ้ือหรือจัดจางเปนผูตรวจรับพัสดุหรืองานจางนั้น  โดยใหปฏิบัติหนาท่ี
เชนเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือคณะกรรมการตรวจการจางก็ได 
ขอ ๓๖ ในการประชุมปรึกษาของคณะกรรมการแตละคณะ  ตองมีกรรมการมาพรอมกันไมนอย
กวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด  ใหประธานกรรมการและกรรมการแตละคนมีเสียงหนึ่ง
ในการลงมต ิ
มติของคณะกรรมการใหถือเสียงขางมาก  ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานกรรมการออกเสียง
เพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด  เวนแตคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและคณะกรรมการ
ตรวจการจาง  ใหถือมติเอกฉันท 

 กรรมการของคณะใดไมเห็นดวยกับมติของคณะกรรมการ  ใหทําบันทึกความเห็นแยงไวดวย 
กลาวโดยสรุป ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ กําหนดไวใน ขอ 35 ขอ 
36  สรุปสวนท่ีเกี่ยวของกับกรรมการตรวจการจางไดดังนี้.- 

              1) องคประกอบของคณะกรรมการอยางนอยมี 3 คน ประกอบดวย 

                        - ประธานกรรมการ  1  คนและ 

                        - กรรมการอยางนอย  2  คน 

                        การแตงตั้งคํานึงถึงลักษณะงานหนาท่ีและความรับผิดชอบเปนสําคัญ 

              2) กรณีจําเปนจะแตงตั้งคนท่ีมิใชขาราชการรวมเปนกรรมการดวยก็ได 

              3) ถาประธานฯไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งประธานฯ แทน 

              4) ควรแตงตั้งผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับงานจางรวมเปนกรรมการดวย 

    5) มติของคณะกรรมการตรวจการจาง ใหใชมติเอกฉันทกรณีกรรมการคนใดไมเห็นดวย
กับมติคณะกรรมการใหทําบันทึกความเห็นแยงไวหากหัวหนาสวนราชการส่ังการอยางไรก็
ใหตรวจรับตามนั้น 

   6) เปนกรรมการเปดซองสอบราคาจางหรือกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจาง
หรือกรรมการจัดรางขอบเขตของงาน (TOR) หรือกรรมการประกวดราคาจางดวยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกสแลวแตงตั้งใหเปนกรรมการตรวจการจางได 

 

2. หนาท่ีกรรมการตรวจการจาง  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ กําหนดไวในขอ 72  

 ขอ ๗๒ คณะกรรมการตรวจการจาง  มีหนาท่ีดังนี้ 
(๑)  ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผูรับจางและเหตุการณแวดลอมท่ีผูควบคุม

งานรายงาน  โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียด  และขอกําหนดในสัญญาทุกสัปดาห  
รวมท้ังรับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยุดงาน  หรือพักงานของผูควบคุมงานแลวรายงานหัวหนา
สวนราชการเพ่ือพิจารณาสั่งการตอไป 

(๒)  การดําเนินการตาม (๑) ในกรณีมีขอสงสัยหรือมีกรณีท่ีเห็นวา  ตามหลักวิชาการ
ชางไมนาจะเปนไปได  ใหออกตรวจงานจาง ณ สถานท่ีท่ีกําหนดไวในสัญญาหรือท่ีตกลงให
ทํางานจางนั้นๆ โดยใหมีอํานาจสั่งเปลี่ยนแปลงแกไขเพ่ิมเติม หรือตัดทอนงานจางไดตามท่ี

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 18 กองแบบแผน  



เห็นสมควรและตามหลักวิชาการชางเพ่ือใหเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอกําหนด
ในสัญญา 

(๓)  โดยปกติใหตรวจผลงานท่ีผูรับจางสงมอบภายใน ๓ วันทําการนับแตวันท่ีประธาน
กรรมการไดรับทราบการสงมอบงานและใหทําการตรวจรับใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็วท่ีสุด 

(๔)  เม่ือตรวจเห็นวาเปนการถูกตองครบถวนเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดและ
ขอกําหนดในสัญญาแลว  ใหถือวาผูรับจางสงมอบงานครบถวนตั้งแตวันท่ีผูรับจางสงงานจางนั้น
และใหทําใบรับรองผลการปฏิบัติงานท้ังหมดหรือเฉพาะงวด  แลวแตกรณี  โดยลงชื่อไวเปน
หลักฐานอยางนอย ๒ ฉบับ มอบใหแกผูรับจาง ๑ ฉบับและเจาหนาท่ีพัสดุ ๑ ฉบับ  เพ่ือทําการ
เบิกจายเงินตามระเบียบวาดวยการเบิกจายเงินจากคลังและรายงานใหหัวหนาสวนราชการ
ทราบ 
 ในกรณีท่ีเห็นวาผลงานท่ีสงมอบท้ังหมดหรืองวดใดก็ตามไมเปนไปตามแบบรูปรายการ
ละเอียดและขอกําหนดในสัญญา ใหรายงานหัวหนาสวนราชการผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุเพ่ือ
ทราบหรือสั่งการแลวแตกรณี 

(๕)  ในกรณีท่ีกรรมการตรวจการจางบางคนไมยอมรับงาน  โดยทําความเห็นแยงไว  
ใหเสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณาสั่งการ  ถาหัวหนาสวนราชการสั่งการใหตรวจรับงาน
จางนั้นไว  จึงจะดําเนินการตาม (๔)  

กลาวโดยสรุป หนาท่ีคณะกรรมการตรวจการจาง  คือจะตองทําการตรวจการปฏิบัติงานของผู
ควบคุมงานและผูรับจางทุกสัปดาหและตรวจการจางใหเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดและ
ขอกําหนดในสัญญาใหแลวเสร็จโดยเร็วท่ีสุด หากมีปญหาหรือขอขัดของในการปฏิบัติรายงานให
หัวหนาสวนราชการทราบหรือส่ังการแลวแตกรณ ี

 
3. บทบาทกรรมการตรวจการจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ ท่ีสําคัญดังนี้ 

 
ขอ ๑๓๖ สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือท่ีไดลงนามแลว  จะแกไขเปลี่ยนแปลงมิได  เวนแตการ
แกไขนั้นจะเปนความจําเปนโดยไมทําใหทางราชการตองเสียประโยชน  หรือเปนการแกไขเพ่ือ
ประโยชนแกทางราชการ  ใหอยูในอํานาจของหัวหนาสวนราชการท่ีจะพิจารณาอนุมัติใหแกไข
เปลี่ยนแปลงได แตถามีการเพ่ิมวงเงิน จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  
หรือขอทําความตกลงในสวนท่ีใชเงินกู หรือเงินชวยเหลือ แลวแตกรณีดวย 
 การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือขอตกลงตามวรรคหนึ่ง  หากมีความจําเปนตองเพ่ิม
หรือลดวงเงิน หรือเพ่ิมหรือลดระยะเวลาสงมอบของหรือระยะเวลาในการทํางาน ใหตกลง
พรอมกันไป 
 สําหรับการจัดหาท่ีเก่ียวกับความม่ันคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยาง  จะตอง
ไดรับการรับรองจากวิศวกร  สถาปนิกและวิศวกรผูชํานาญการ หรือผูทรงคุณวุฒิ  ซ่ึงรับผิดชอบ
หรือสามารถรับรองคุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานกอสราง หรืองานเทคนิค
เฉพาะอยางนั้น  แลวแตกรณีดวย 
 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 19 กองแบบแผน  



 ขอ ๑๓๗  ใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาใชสิทธิบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง ในกรณีท่ีมีเหตุ
อันเชื่อไดวา ผูรับจางไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
 การตกลงกับคูสัญญาท่ีจะบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง ใหหัวหนาสวนราชการ
พิจารณาไดเฉพาะกรณีท่ีเปนประโยชนแกทางราชการโดยตรง หรือเพ่ือแกไขขอเสียเปรียบของ
ทางราชการในการท่ีจะปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงนั้นตอไป 

 ขอ ๑๓๘  ในกรณีท่ีคูสัญญาไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงได และจะตองมีการปรับ
ตามสัญญาหรือขอตกลงนั้น หากจํานวนเงินคาปรับจะเกินรอยละสิบของวงเงินคาพัสดุหรือ
คาจาง ใหสวนราชการพิจารณาดําเนินการบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง เวนแตคูสัญญาจะได
ยินยอมเสียคาปรับใหแกทางราชการโดยไมมีเง่ือนไขใดๆ ท้ังสิ้น ใหหัวหนาสวนราชการพิจารณา
ผอนปรนการบอกเลิกสัญญาไดเทาท่ีจําเปน 
 ขอ ๑๓๙ การงดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือ
ขอตกลง ใหอยูในอํานาจของหัวหนาสวนราชการท่ีจะพิจารณาไดตามจํานวนวันท่ีมีเหตุเกิดข้ึน
จริงเฉพาะกรณีดังตอไปนี้ 

  (๑)  เหตุเกิดจากความผิด  หรือความบกพรองของสวนราชการ 
  (๒)  เหตุสุดวิสัย 
  (๓)  เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดท่ีคูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย 

 ใหสวนราชการระบุไวในสัญญากําหนดใหคูสัญญาตองแจงเหตุดังกลาวใหสวนราชการ
ทราบภายใน ๑๕ วัน นับแตเหตุนั้นไดสิ้นสุดลง หากมิไดแจงภายในเวลาท่ีกําหนด คูสัญญาจะ
ยกมากลาวอางเพ่ือขอลดหรืองดคาปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได เวนแตกรณีตาม (๑)  
ซ่ึงมีหลักฐานชัดแจง  หรือสวนราชการทราบดีอยูแลวตั้งแตตน 
 ขอ ๑๔๐  ในกรณีท่ีไมมีระเบียบกําหนดไวเปนการเฉพาะ และเปนความจําเปนเพ่ือประโยชน
แกทางราชการท่ีจะใชสิทธิตามเง่ือนไขของสัญญาหรือขอตกลง หรือขอกฎหมาย ใหอยูใน
ดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการท่ีจะใชสิทธิดังกลาว สั่งการไดตามความจําเปน 
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บทที่ ๕  กรรมการตรวจการจางตามขอกําหนดสัญญา 

วัตถุประสงค เพ่ือใหทานทราบบทบาทหนาท่ี เม่ือไดรับคําสั่งใหเปนคณะกรรมการตรวจการจาง ตาม
สัญญา9

10งานกอสรางอาคาร และสามารถนําไปสูการปฏิบัติท่ีถูกตอง 

สัญญาจาง หนาท่ีคณะกรรมการตรวจการจางเม่ือไดรับแตงตั้งจากผูวาจางใหทําหนาท่ีนอกจากจะตอง
ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ แลวยังมีหนาท่ีตองดําเนินการตามเง่ือนไข
ขอกําหนดในสัญญาดวยเชน 

ขอ 7 ก. กําหนดเวลาแลวเสร็จและสิทธิของผูวาจางในการบอกเลิกสัญญา 

ภายในกําหนด…………..วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญาผูรับจางจะตองเสนอแผนงาน
ใหเปนท่ีพอใจแกผูวาจาง โดยแสดงถึงข้ันตอนของการทํางานและกําหนดเวลาท่ีตองใชในการ
ทํางานหลักตาง ๆ ใหแลวเสร็จ 

ผูรับจางตองเริ่มทํางานท่ีรับจางภายในกําหนด………….วัน นับถัดจากวันไดรับหนังสือ
แจงใหเริ่มงานและจะตองทํางานใหแลวเสร็จภายในกําหนด……...วัน นับถัดจากวันท่ีไดรับ
หนังสือแจง ดังกลาวนั้น 

ถามิไดเสนอแผนงานหรือไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลาหรือจะแลวเสร็จลาชา
เกินกวากําหนดเวลาหรือผูรับจางทําผิดสัญญาขอใดขอหนึ่งหรือตกเปนผูลมละลายหรือเพิกเฉย
ไมปฏิบัติตามคําสั่ง ของคณะกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานหรือบริษัทท่ีปรึกษาซ่ึง
ไดรับมอบอํานาจจากผูวาจาง ผูวาจางมีสิทธิท่ีจะบอกเลิกสัญญานี้ไดและมีสิทธิจางผูรับจางราย
ใหมเขาทํางานของผูรับจางใหลุลวงไปไดดวย 

การท่ีผูวาจางไมใชสิทธิเลิกสัญญาดังกลาวขางตนนั้น ไมเปนเหตุใหผูรับจางพนจาก
ความรับผิดตามสัญญา 

 “ขอ 13.  การตรวจงานจาง” ( ตัวเลขเปนตัวอยางสมมติ แลวแตสัญญานั้นกําหนด) 

ถาผูวาจางแตงตั้งกรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงานหรือบริษัทท่ีปรึกษาเพ่ือควบคุม
การทํางานของผูรับจาง กรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมหรือบริษัทท่ีปรึกษานั้นมีอํานาจ
เขาไปตรวจการงานในโรงงานและสถานท่ีท่ีกําลังกอสรางไดทุกเวลา ผูรับจางจะตองอํานวย
ความสะดวกและใหความชวยเหลือในการนั้นตามสมควร 

การท่ีมีกรรมการตรวจการจางผูควบคุมงานหรือบริษัทท่ีปรึกษาหาทําใหผูรับจางพน
ความรับผิดชอบตามสัญญานี้ขอหนึ่งขอใดไม” 

กลาวโดยสรุป  คือในขอกําหนดของสัญญามาตรฐานของกรมบัญชีกลาง ณ ขณะนี้ ไมได
กําหนดขอบเขตอํานาจของกรรมการตรวจการจางท่ีชัดเจน หรือกําหนดวาทุกสัญญาตองมี
คณะกรรมการตรวจการจาง แตถามีการแตงตั้งโดยผูวาจาง คณะกรรมการตรวจการจางมี
อํานาจเขาไปตรวจในโรงงานสถานท่ีกอสรางไดทุกเวลาโดยผูรับจางจะตองใหความรวมมือ 

10สัญญากอสรางตามแบบอยางสัญญามาตรฐานกรมบัญชีกลาง 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 21 กองแบบแผน  

                                                 



ตามคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการตรวจการจาง ของผูวาจาง (หรือหัวหนาสวนราชการ) จะ
ระบุใหปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ กําหนดไวใน ขอ 
72  

“ขอ ๑๔  แบบรูปและรายการละเอียดคลาดเคลื่อน” 

ผูรับจางจะตองรับรองวาไดตรวจสอบและทําความเขาใจในแบบรูปรายการละเอียด
โดยถ่ีถวนแลวหากปรากฏวาแบบรูปและรายการละเอียดนั้นผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนไปจาก
หลักการทางวิศวกรรมหรือทางเทคนิคผูรับจางตกลงท่ีจะปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของกรรมการ
ตรวจการจางหรือผูควบคุมงานหรือบริษัทท่ีปรึกษาท่ีผูวาจางแตงตั้งเพ่ือใหงานแลวเสร็จบริบูรณ
โดยจะคิดคาใชจายใดเพ่ิมข้ึนจากผูวาจางไมได” 

กลาวโดยสรุป  คือกรรมการตรวจการจางหรือผูเกี่ยวของมีหนาท่ีใหคําวินิจฉัย กรณีแบบรูป
และรายการละเอียดนั้นผิดพลาดหรือคลาดเคล่ือน ใหถูกตองเปนไปตามหลักการทาง
วิศวกรรมหรือทางเทคนิค 

“ขอ ๑๕  การควบคุมงานโดยผูวาจาง” 

ผูรับจางตกลงวากรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงานหรือบริษัทท่ีปรึกษาท่ีผูวาจาง
แตงตั้งมีอํานาจท่ีจะตรวจสอบและควบคุมงานเพ่ือใหเปนไปตามเอกสารสัญญา  และมีอํานาจท่ี
จะสั่งใหแกไข เปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติม หรือตัดทอนซ่ึงงานตามสัญญานี้หากผูรับจางขัดขืนไม
ปฏิบัติตาม กรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงานหรือบริษัทท่ีปรึกษามีอํานาจท่ีจะสั่งใหหยุด
กิจการนั้นชั่วคราวได ความลาชาในกรณีเชนนี้ผูรับจางจะถือเปนเหตุขอขยายวันทําการออกไป
มิได” 

กลาวโดยสรุป  คือกรรมการตรวจการจางมีอํานาจตรวจสอบและควบคุมการกอสรางให
เปนไปตามแบบรูปและเอกสารประกอบสัญญา และยังมีอํานาจส่ังแกไขเปล่ียนแปลง 
เพ่ิมเติมหรือตัดทอนงานตามความเหมาะสม หากผูรับจางขัดขืนกรรมการตรวจการจางมี
อํานาจส่ังหยุดงานช่ัวคราวได 
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บทที่ ๖  กระบวนการตรวจการจาง 

วัตถุประสงค เพ่ือใหทานเขาใจข้ันตอน กระบวนการตรวจการจางตามระเบียบราชการ และสามารถ
นําไปสูการปฏิบัติ 

กระบวนการข้ันตอนในการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร 10

11ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุฯ ดูภาพท่ี 1 (แสดงแผนผังกระบวนการตรวจการจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม) ประกอบ 

1. ผูรับจางดําเนินการกอสรางแลวเสร็จตามขอกําหนดของแบบรูปและสัญญา จัดทําหนังสือ
สงงานเพ่ือการตรวจการจางงานตามงวดงาน  นําสงพรอมเอกสารท่ีเก่ียวของ(กลาวใน
หัวขอตอไป) ถึงหนวยงานเจาของสัญญา (ผูวาจาง) ผานผูควบคุมงานท่ีไดรับการแตงตั้ง
จากผูวาจาง 

2. ข้ันตอนของผูควบคุมงานตรวจผลงานและเอกสาร 

2.1. ผูควบคุมงานจะทําการตรวจสอบความครบถวนถูกตองของหนังสือสงงานและเอกสาร
ประกอบการตรวจการจางท่ีผูรับจางตองจัดทํา ถูกตองครบถวน 

2.2. ผูควบคุมงานจะทําการตรวจสอบปริมาณงาน คุณภาพงานกอสราง ครบถวนถูกตอง
ตามแบบรูปและสัญญา หรือตามท่ีมีการเปลี่ยนแปลงแกไขสัญญาแลว 

2.3. ผูควบคุมงานจะทําการจัดเตรียมบันทึกรายงานการกอสรางอาคาร และเอกสารท่ี
เก่ียวของ พรอมแสดงตอคณะกรรมการตรวจการจาง ในการประชุมเพ่ือตรวจการจาง 

2.4. เม่ือการดําเนินการตามขอ 2.1) ถึงขอ 2.3) แลวเสร็จโดยเร็ว ภายในระยะเวลา ๓ 
วันทําการ ผูควบคุมงานจะจัดทําบันทึกความเห็น เสนอถึงประธานคณะกรรมการ
ตรวจการจางวางานกอสรางแลวเสร็จตามท่ีผูรับจางสงงาน เพ่ือตรวจการจางงาน
ตอไป หากงานไมแลวเสร็จ หรือเอกสารการประกอบการตรวจการจางสงงานไม
ถูกตอง ผูควบคุมงานจัดบันทึกรายงานตอประธานคณะกรรมการเพ่ือทราบ วามีการ
สงงานแตไมสามารถดําเนินการตอไปไดเพราะอะไร 

3. กรรมการตรวจการจางตรวจผลงาน 

3.1. เม่ือไดรับบันทึกความเห็นจากผูควบคุมงานวางานกอสรางแลวเสร็จตามงวดงาน 
ประธานกรรมการตรวจการจางนัด วันเวลา สถานท่ี เพ่ือประชุมการตรวจการจาง 
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด11

12  สรุปไดดังนี้ 
 ราคาเหมารวม (Lump Sum) ทุกราคาคางาน แตละงวดงาน 3 วันทําการ งวด

สุดทาย ๓ วันทําการ 

11คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๕๘ วรวิชญ สิงหนาท กองแบบแผน กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
12สํานักนายกรัฐมนตรี ตามหนังสอืที่ นร 1305/ว 5855 ลงวันที่ 11 กรกฎาคม 2544 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 23 กองแบบแผน  

                                                 



 ราคาตอหนวย (Unit Cost)  ทุกราคาคางาน  แตละงวดงาน 3 วันทําการ งวด
สุดทาย 5 วันทําการ 

3.2. คณะกรรมการตรวจการจาง ดําเนินการตรวจการจางงานกอสรางและเอกสาร
ประกอบการตรวจการจาง 

3.2.1. กรณีท่ีคณะกรรมการตรวจการจาง มีมติเปนเอกฉันทตรวจการจาง ไมผาน 

ผลงานท่ีสงมอบไมเปนไปตามรูปแบบ หรือถูกตองครบถวนตามขอกําหนด

สัญญา  ใหสรุปมติคณะกรรมการตรวจการจางบันทึกรายละเอียดลงใน

รายงานการประชุม แจงใหผูรับจางทราบ/แกไข/ปรับปรุง/ดําเนินการใหแลว

เสร็จ แลวกลับเขากระบวนการตรวจการจางใหม (รายงานใหหัวหนาสวน

ราชการเจาของสัญญาทราบหรือสั่งการแลวแตกรณี) 

3.2.2. กรณีท่ีคณะกรรมการตรวจการจาง มีมติเปนเอกฉันทตรวจการจาง ผาน ให

บันทึกสรุปมติคณะกรรมการตรวจการจางรายละเอียดลงในรายงานการ

ประชุม และลงนามในใบรับรองผลการปฏิบัติงาน โดยทําอยางนอย 2 ฉบับ 

ใหผูรับจาง 1 ฉบับ และเจาหนาท่ีพัสดุ 1 ฉบับ หรือใหเจาหนาท่ีพัสดุ 2 ฉบับ 

เพ่ือเก็บแนบเรื่อง 1 ฉบับ และสงไปเบิกจายเงินอีก 1 ฉบับ (รายงานหัวหนา

สวนราชการเจาของสัญญาและเขากระบวนการเบิกจายคางานตามสัญญา) 

3.2.3. กรณีท่ีคณะกรรมการตรวจการจาง มีมตไิมเปนเอกฉันท มีกรรมการตรวจการ

จางบางคนมีความเห็นแยง ใหบันทึกรายละเอียดลงในรายงานการประชุม 

และบันทึกความเห็นของกรรมการทุกคนเสนอหัวหนาสวนราชการเจาของ

สัญญา เพ่ือพิจารณาสั่งการ เม่ือมีการสั่งการมาอยางไรใหดําเนินการตามนั้น 

3.2.4. การนับวันดําเนินการตรวจการจาง นับจากวันถัดไป ท่ีผูควบคุมงานดําเนินการ
ตรวจสอบผลงานเสร็จและบันทึกความเห็น รายงานใหประธานคณะกรรมการ
ตรวจการจางทราบ หากเกินระยะเวลาดังกลาว ท้ังนี้หากมีการขยาย
ระยะเวลาใหผูควบคุมงานไปกอนแลว จะตองนํามาคํานวณหักออกจาก
ระยะเวลาตรวจการจางดวย กรณีดําเนินการไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา
ตองรายงานหัวหนาสวนราชการเจาของสัญญา พรอมเหตุผลความจําเปน 
และสําเนาแจงใหผูรับจางทราบดวย 

3.3. การตรวจการจางงานกอสราง ตองตรวจสอบท้ังปริมาณงานและคุณภาพ  

3.3.1. การตรวจสอบปริมาณงานกอสราง (บทท่ี ๗) 

3.3.2. การตรวจสอบคุณภาพงานกอสราง (บทท่ี ๘) 
 

 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 24 กองแบบแผน  



 
 

  แผนภูมิที่ 1 แสดงแผนผังกระบวนการตรวจการจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 25 กองแบบแผน  



บทที่ ๗   การตรวจสอบปริมาณงานกอสราง  

วัตถุประสงค เพ่ือทราบวิธีการตรวจสอบปริมาณงานกอสรางท่ีถูกตองตามหลักวิชาชีพและขอกําหนด

ของสัญญา 

การตรวจสอบปริมาณงานกอสราง ตามขอกําหนดของงวดงานและรายละเอียดขอกําหนดของ

แบบรูปสัญญา โดยวิธีการวัดระยะ นับจํานวน ใชสายตาและประสาทสัมผัส จากสิ่งท่ีปรากฏและ

พิสูจนไดท้ังทางตรงและทางออม ท้ังนี้สามารถใชอุปกรณ เครื่องมือ หรือ วิธีการอยางงาย เชน ตลับ

เมตร เครื่องวัดระดับ เครื่องชั่งน้ําหนัก เปนตน 

                                 
แผนผังที่ ๒ การตรวจสอบปริมาณงานกอสราง 

 

1. การตรวจวัดระยะทางกายภาพ  

เปนการตรวจผลการกอสรางทางกายภาพ 12

13  การตรวจวัดขนาดของงานกอสรางและตําแหนงท่ี

ถูกตองขององคประกอบอาคาร13

14 วาเปนไปตามแบบกอสรางและขอกําหนดของสัญญา  โดยวิธีการ

วัดระยะ อาทิ  

 การตรวจสอบตําแหนงท่ีตั้งอาคาร ใหเปนไปตามขอกําหนด เชน วัดระยะหางจากอาคาร

ขางเคียง แนวอางอิง ทิศของอาคาร ระดับอาคารอางอิง หรือการกอสรางมีการกลับแบบ

หรือไม  

 การตรวจสอบตําแหนงองคประกอบอาคาร เชน ระยะหางระหวางเสา ความสูงของระดับ

พ้ืนอาคาร ระดับการเอียงลาดของผิวพ้ืน ตําแหนงหรือระยะหางของสุขภัณฑจากผนังแต

ละดาน ตําแหนงหรือความสูงของสวิตซ เตารับไฟฟา ดวงโคมไฟฟา ตําแหนงผนังก้ันหอง 

ประตู หรือระดับขอบหนาตาง เปนตน  

13ลักษณะภายนอกที่สามารถสังเกตไดดวยตาเปลา หรือการสัมผัส หรือที่สามารถใชเคร่ืองมือวัด สามารถบอกความหนักเบา 

กวางยาว หยาบละเอียด สี และรูปทรง ได 
14สวนประกอบที่กอสรางเปนองคอาคาร ที่ไมสามารถเคลื่อนยาย เชน เสาเข็ม ฐานราก เสา คาน พ้ืน บันได ผนัง ประตูหนาตาง 

สุขภัณฑ เปนตน 

วดัระยะ
ได ้

นับ
จํานวน
ได ้

ปรมิาณ

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 26 กองแบบแผน  

                                                 



 การตรวจวัดขนาดงานกอสราง ไดแก ความกวาง ความยาว ความสูง ความหนา และ

น้ําหนักของวัสดุ เชน วัดขนาดของฐานราก ขนาดหนาตัดเสา คาน ความหนาของผนังกอ

อิฐ ความหนาของวัสดุมุงหลังคา ความหนาของวงกบอลูมิเนียม การชั่งน้ําหนักวัสดุอุปกรณ

กอสราง และอ่ืนๆ  

 

2. การตรวจนับจํานวน14

15 เปนการตรวจสอบโดยการนับจํานวนอุปกรณประกอบหรือองคอาคารตางๆ 

ท่ีสามารถนับได เชน จํานวนเสาเข็ม จํานวนเหล็กเสริมในโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก จํานวนบาน

พับประตู จํานวนดวงโคมไฟฟาในหอง จํานวนปมน้ํา จํานวนโตะ เกาอ้ี สุขภัณฑ เครื่องปรับอากาศ 

และอ่ืนๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 ภาพประกอบจาก งานเขียนแบบ กลุมมาตรฐานการกอสราง  

ระยะห่าง
ระหว่างเสา 

ขนาดคานพื้น
หลงัคาบนัได 

จาํนวน/
ขนาดเสาเข็ม 

ขนาด
ฐานราก 

ระดบั/ระยะห่าง
ระหว่างชัน้ 

ขนาด
เสา 

ขนาดเหล็ก
โครงหลงัคา 

ความหนาแผน่
พื้นโครงสรา้ง 

ขนาด/จาํนวน
ขัน้บนัได 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 27 กองแบบแผน  

                                                 



 บทที่ ๘   การตรวจสอบคุณภาพงานกอสราง 

วัตถุประสงค เพ่ือทราบถึงวิธีการตรวจสอบเอกสารเพ่ือระบุถึงคุณภาพงาน 15

16กอสราง ไดอยางถูกตอง

เหมาะสม 

กรรมการตรวจการจางมีหนาท่ีตรวจการจางตามงวดงานท่ีสัญญาจางระบุวาแลวเสร็จ โดย

สามารถตรวจสอบงวดงานดวยประสาทสัมผัสหรือมองเห็นไดเพียงผิวนอกขององคอาคารเทานั้น  ไม

สามารถตรวจสอบหรือมองเห็นงานกอสรางภายในท่ีถูกปดบังจากสายตา ไมสามารถเห็นเทคนิคข้ันตอน

ในระหวางการกอสรางไดเชนเดียวกับผูควบคุมงาน อาทิ งานโครงสราง กรรมการตรวจการจางมองเห็น

ไดเพียงผิวนอกของฐานราก เสา คาน พ้ืน ไมเห็นเหล็กเสริมหรือสวนผสมคอนกรีต หรือระบบกําจัด

ปลวกท่ีไมสามารถตรวจวัดคุณภาพได เชนเดียวกับงานระบบวิศวกรรมประกอบอาคาร ท่ีเห็นเฉพาะสวน

ท่ีไดดําเนินการติดตั้งแลวเสร็จ ดังนั้น วิธีการท่ีสามารถตรวจสอบปริมาณงานหรือบงบอกถึงคุณภาพงาน

กอสรางดังกลาวได กรรมการตรวจการจางจึงตองตรวจสอบจากเอกสารท่ีสามารถยืนยันปริมาณงาน

หรือคุณภาพของงานท่ีมองไมเห็น โดยติดตามตรวจสอบจากรายงานผลการตรวจสอบคุณภาพ ผลการ

ทดสอบคุณสมบัติของวัสดุ รายงานผลการทดลองใชงานของอุปกรณ การรับรองการติดต้ังวัสดุอุปกรณ 

การรับประกันอุปกรณ จากฝายผูรับจาง การตรวจบันทึกการกอสรางรายวันของผูควบคุมงาน การ

อนุมัติการใชวัสดุอุปกรณถูกตองตรงตามรายละเอียดขอกําหนด และการตรวจพิสูจนวาการดําเนินการ

ดังกลาวเปนจริงและถูกตอง  

การตรวจคณุภาพงานกอ่สรา้ง 

 

แผนผังที่ ๓  การตรวจสอบคุณภาพงานกอสราง 

 

16 คุณภาพของงานกอสราง คือ การเลือกใชวัสดุอุปกรณที่มีคุณภาพ + การติดต้ังหรือการกอสรางที่ถูกตองตามหลักวิชาชพีที่ดี + ความ
เรียบรอยสวยงาม 

วัสดอุปุกรณ์

-อนุมัติ
-ทดสอบ
-ประกัน
-ยนืยันจรงิ

รายงานกอ่สรา้ง

-กํากับควบคมุ
-เป็นจรงิ
-ลําดับการ
กอ่สรา้งทีด่ี

ประสาทสัมผัส

-มองดู
-มอืจับ
-ฟังเสยีง
-ดมกลิน่
-ความรูส้กึ

ฉลากผลติภัณฑ์

-ยีห่อ้
-มาตรฐาน
-คณุสมบัติ

คณุภาพ 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 28 กองแบบแผน  

                                                 



1. เอกสารวัสดุอุปกรณกอสราง 

เอกสารเก่ียวกับวัสดุอุปกรณกอสรางท่ี

นํามาใชประกอบการตรวจการจางงานใน

งวดตางๆนั้น   เพ่ือใหสามารถยืนยันระบุ

ไดวาผูรับจางไดดําเนินการกอสราง โดย

ติดตั้ งวัสดุ อุปกรณตาม ท่ี ได รับอนุ มั ติ  

ถูกตองตรงตามรายละเอียดขอกําหนดและ

เปนไปตามหลักวิชาชีพ  การรับรองวัสดุอุปกรณท่ีนํามาใชกอสรางอาคารวามีคุณสมบัติและคุณภาพ

ตามท่ีแบบรูปสัญญากําหนด  หรือเอกสารอ่ืนๆ ตามท่ีแบบรูปสัญญากําหนด  เอกสารท่ีใช

ประกอบการตรวจการจาง แบงออกเปน 3 สวนหลักคือ 

1.1. เอกสารการอนุมัติวัสดุอุปกรณ เปนเอกสารท่ีผูรับจางขออนุมัติและไดรับอนุมัติใหใชวัสดุ

อุปกรณกอสรางได บางรายการอาจรวมถึงข้ันตอน แผน วิธีการติดตั้ง หรือการดําเนินการ

กอสราง ท่ีไดรับอนุมัติจากผูวาจาง หรือตัวแทนผูวาจาง หรือคณะกรรมการตรวจการจางท่ี

ไดรับการแตงตั้ง อาทิเชน การตรวจสอบผัง เอกสารการอนุมัติแบบ Shop Drawing ชนิดฐาน

รากเสาเข็ม การอนุมัติใชวัสดุอุปกรณกอสรางตางๆ ท้ังนี้เอกสารดังกลาวตองไดรับการอนุมัติ

กอนผูรับจางสั่งซ้ือหรือกอนการติดตั้งจริง  

1.1.1. เอกสารท่ีผูรับจางนําสงเพ่ือขออนุมัติ  เชน เอกสารการขออนุมัติทํางาน การสง

รูปภาพ  แบบขยายการติดต้ัง รายละเอียดวัสดุอุปกรณ ตัวอยางวัสดุ  ตัวอยางสี    

แคตตาล็อก เอกสารอธิบายรายละเอียดทางกายภาพของวัสดุ หรือรายละเอียดดาน

เทคนิคของอุปกรณ รวมถึงการรับรองเอกสารหรือสําเนาเอกสารดังกลาว โดยผูรับจาง 

หรือผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมฝายผูรับจาง คุณวุฒิตามท่ีสัญญาจางและกฎหมาย

กําหนด 

1.1.2. เอกสารท่ีผูวาจางตอบอนุมัติ  หรือหนังสือท่ีคณะกรรมการตรวจการแจงผลการอนุมัติ 

ใหผูรับจางใชวัสดุอุปกรณกอสราง รวมถึงเอกสารตอบผลการหารือ หรือความเห็นท่ี

คณะกรรมการตรวจการจาง หารือไปยังหนวยงานตางๆ 

1.2. เอกสารรับรองคุณภาพหรือผลการทดสอบคุณสมบัติวัสด ุกอสราง16

17เปนเอกสารท่ีจัดทําหรือ

ดําเนินการจัดหาโดยผูรับจาง ซ่ึงเปนวัสดุสําคัญท่ีเก่ียวของกับ ความม่ันคงแข็งแรง ความ

ปลอดภัยและพลังงานของอาคาร อาทิ ผลการเจาะทดสอบคุณสมบัติทางกายภาพของดิน ผล

การทดสอบกําลังเหล็กเสริม ผลการทดสอบกําลังคอนกรีต ผลการทดสอบลวดแรงดึงสูง ผล

การทดสอบการสะทอนรังสีความรอนของสี ผลการทดสอบวัสดุกันซึม เปนตน รวมถึงเอกสาร

17วัสดุกอสราง หมายถึง วัตถุ หรือส่ิงที่เรานํามาจัดทําผลิตประกอบ หรือผสมขึ้นเปนองคประกอบอาคาร ส่ิงกอสราง ส่ิงของ อุปกรณ 

เคร่ืองใชเชน ดิน ทราย หิน ไมเหล็ก ซีเมนต อิฐ ทอ สกรู กระเบือ้ง ไมอัด กระจก เปนตน 

วัสดอุปุกรณ์

-อนุมัติ
-ทดสอบ
-ประกัน
-ยนืยันจรงิ

รายงานกอ่สรา้ง
ประสาทสมัผัส

ฉลาก
ผลติภัณฑ์

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 29 กองแบบแผน  

                                                 



ผลการสอบเทียบมาตรฐาน เครื่องมือท่ีใชทดสอบวัสดุ เอกสารรับรองผลการทดสอบจาก

สถาบัน หรือหนวยงานทดสอบ ตามมาตรฐานอุตสาหกรรม หรือมาตรฐานท่ีกําหนด พรอมใบ

ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม คุณวุฒิตามท่ีสัญญาจางและกฎหมายกําหนด  

1.3. เอกสารรับรองการทดสอบหรือการทดลองอุปกรณ 17

18ภายหลังการติดตั้ง การทดสอบท่ี

เก่ียวของกับความม่ันคงแข็งแรง การทดลองใชงานระบบความปลอดภัยและพลังงานของ

อาคาร หรือการทดสอบตามขอกําหนดทางวิชาชีพ เชน รายงานผลการทดสอบการรับน้ําหนัก

เสาเข็ม เอกสารรับรองการคํานวณการรับน้ําหนักเสาเข็ม เอกสารรับรองผลการดึงลวดพ้ืน

คอนกรีตอัดแรง เอกสารรับรองผลการติดต้ังและทดสอบระบบแจงเพลิงไหม ระบบดับเพลิง 

ระบบไฟฟาสํารอง รายงานการทดสอบระบบไฟฟา การทดสอบเครื่องปรับอากาศ เปนตน ซ่ึง

อาจรวมถึงเอกสารรับรองจากสถาบัน หรือหนวยงานทดสอบ และใบประกอบวิชาชีพ

วิศวกรรมคุณวุฒิตามท่ีสัญญาจางและกฎหมายกําหนด  

รายงานผลการทดลองใชงาน หรือทดสอบเบื้องตนเชน ผลการทดสอบแรงดันน้ําในทอ

น้ําดี ทอดับเพลิง ผลการทดสอบโคมไฟฟาแสงสวาง รายงานผลการทดสอบคาความเปนฉนวน

ของสายไฟฟา ผลการทดลองใชงานสุขภัณฑ การทดลองใชงานเปดปดประตูหนาตาง การ

ทดลองใชกุญแจครุภัณฑเปนตน โดยใหผูรับจางจัดทําเอกสารรับรองวาไดมีการทดลองหรือ

ทดสอบและยืนยันรับรองโดยผูควบคุมงาน 

1.4. ̀ใบรับประกันสินคา 18

19 หรือระบบการติดตั้ง ท่ีเก่ียวของกับงวดงานตรวจการจาง เชน ใบ

รับประกันสินคา ลิฟต เครื่องผลิตไฟฟาสํารอง เครื่องไฟฟาตางๆ ระบบกําจัดปลวก สี เอกสาร

รับประกันและรับรองการติดตั้งตามมาตรฐานผูผลิต เชน ระบบกันซึมกันรอน การติดตั้ง 

BUSDUCT เครื่องจายไฟฟาสํารองฉุกเฉิน เครื่องควบคุมระบบแจงเพลิงไหม การติดตั้งระบบ

เรียกพยาบาล ระบบจายกาซทางการแพทย การติดตั้งอุปกรณระบบปรับอากาศ  เปนตน 

1.5. เอกสารแสดงแหลงท่ีมา หรือการนําเขาของวัสดุอุปกรณ ผูรับจางตองสามารถแสดงเอกสาร

แหลงท่ีมาหรือการนําเขาวัสดุอุปกรณ หรือเอกสารท่ีเก่ียวของเพ่ือแสดงใหเห็นวา วัสดุอุปกรณ

ถูกตองตามสัญญา เชน ใบรายการสงสินคา ใบสั่งซ้ือวัสดุอุปกรณจากผูโรงงานผูผลิต หรือ

อุปกรณท่ีนําเขาจากตางประเทศ เชน ลิฟต เครื่องกําเนิดไฟฟาสํารอง BUSDUCT อุปกรณทาง

การแพทย เครื่องสูบน้ําดับเพลิง ชุดควบคุมระบบแจงเพลิงไหม อุปกรณระบบเรียกพยาบาล 

หรือเอกสารตามท่ีผูวาจางรองขอ  

 

18อุปกรณ หมายถึง เคร่ืองมือ เคร่ืองใช เคร่ืองจักร สวนประกอบจกัรกล เชน กญุแจ สวิตซไฟฟา วาลวน้าํ ไขควง ฆอน สวาน ปม โคมไฟ

แสงสวาง เล่ือย กอกน้าํ มอเตอร เคร่ืองสูบน้ํา เคร่ืองกําเนิดไฟฟา เปนตน 
19 ใบรับประกัน เปนเอกสารรับรองคุณภาพตามกาํหนดเวลา ที่ออกใหภายหลังการกอสราง หรือติดต้ังแลวเสร็จจริง ระยะเวลาเร่ิมนับจาก
การตรวจการจางงานงวดสุดทายเสร็จส้ิน 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 30 กองแบบแผน  

                                                 



2. บันทึกการกอสรางรายวันของผูควบคุมงาน บันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผูรับจางและ

เหตุการณแวดลอมเปนรายวัน (รวมถึงภาพถายงานกอสราง ท่ีจําเปน)   

กรรมการตรวจการจางตองตรวจ

บันทึกงานกอสรางของผูควบคุมงาน 

ทุกสัปดาห เปนการติดตามกํากับการ

คว บ คุม ง านก อ ส ร า ง  โ ด ยต ร ว จ

พิจารณาวาบันทึกรายงานเปนจริงตรง

ต า ม ป จ จุ บั น  ส อ บ ถ า ม ติ ด ต า ม

ความกาวหนางานกอสราง เพ่ือให

ทราบวาผูควบคุมงานฝายผูวาจาง ทํางาน กํากับ ควบคุม การกอสรางของผูรับจางใหเปนไป

ตามลําดับโดยใชหลักวิชาชีพและเทคนิคการกอสรางท่ีถูกตอง มีการจดบันทึกสภาพการปฏิบัติงาน

ของผูรับจางและเหตุการณแวดลอมเปนรายวัน พรอมท้ังผลการปฏิบัติงาน หรือการหยุดงานและ

สาเหตุท่ีมีการหยุดงาน โดยการตรวจสอบบันทึกการกอสรางรายวันดังกลาว ตองสอดคลองกับ

สภาพการกอสรางท่ีเปนปจจุบันและการตรวจการจางงวดงาน 

 

3. ดวยประสาทสัมผัส 

การมอง เปนการตรวจสอบดวย

สายตา เชน การสังเกตหารอยราว

หรื อลั กษณะ ท่ีผิ ดปกติ ของงาน

โครงสรางอาคาร เสาอาคารเอียง

ไมไดแนวด่ิง ทองคานมีรอยราว ผิว

คอนกรีตมีรูพรุนขนาดใหญ การ

สังเกตสี ผิวละเอียดหยาบ กระจกใส

หรือสี ชา  สีทาผนั ง มี รอยด า ง  แสงไฟกระพริบจากดวงโคม อ านหมายเลขมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมท่ีติดบนวัสดุอุปกรณ เปนตน 

การใชมือ สัมผัสผิวคอนกรีตวามีความแข็งหรือเปอยยุย  กุญแจหรือลูกบิดโยกคลอน เปดปด

ครุภัณฑหรือบานประตูหนาตาง การใชเหล็กเคาะกระเบื้องพ้ืนและผนังเพ่ือฟงเสียงท่ีผิดปกติอันอาจ

เกิดจากการหลุดรอน หรืออุปกรณท่ีรอนผิดปกติ เปนตน 

การฟง เสียงดังผิดปกติของปมสูบน้ํา หรือเสียงจากเครื่องปรับอากาศ เสียงกาซรั่ว เปนตน 

การดมกล่ิน กลิ่นไหมของเครื่องจักรกล กลิ่นเหม็นจากสุขภัณฑและรูระบายน้ําท้ิง กลิ่นอับของ

เครื่องปรับอากาศ กลิ่นกาซจากระบบจายกาซทางการแพทย เปนตน 

วัสดอุปุกรณ์

รายงานกอ่สรา้ง

-กํากบัควบคมุ
-เป็นจรงิ
-ลําดบัการ
กอ่สรา้งทีด่ี

ประสาทสมัผัส

ฉลากผลติภัณฑ์

วัสดอุปุกรณ์

รายงานกอ่สรา้ง

ประสาทสมัผสั

-มองดู
-มอืจับ
-ฟังเสยีง
-ดมกลิน่
-ความรูส้กึ

ฉลากผลติภัณฑ์

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 31 กองแบบแผน  



ความรูสึกสัมผัส การสั่นสะเทือนของเครื่องกําเนิดไฟฟา เครื่องระบบทําความเย็น ความรอนจาก

มอเตอรไฟฟา หรือการแกวงไปมาของลิฟต เปนตน 

 

4. การตรวจสอบฉลากบนผลิตภัณฑ ท่ีระบุขอความสําคัญของอุปกรณ ถูกตองตรงตามท่ีขออนุมัติ

วัสดุอุปกรณ เชน ฉลากมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หรือแผน

ปายขอมูลเครื่องจักรกล(Name 

Plate) บอกชื่อผลิตภัณฑ รุนและ

ขอมูลทางเทคนิค  เชน  Name 

Plate บนมอเตอร ระบุ กําลังทาง

ไฟฟาขาออก (kW) ความเร็วของ

มอเตอร (Speed, RPM) กระแสไฟฟาเม่ือมอเตอรขับโหลดท่ีพิกัดเต็มกําลัง (Full load Operation, 

AMPS) มอเตอรมาตรฐาน IEC… หรือฉลากสรรพสามิตบนเครื่องปรับอากาศ หรือฉลากประหยัดไฟ

เบอร ๕ บนเครื่องไฟฟา เปนตน  

 

หมายเหตุ : ควรศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับเอกสารประกอบการตรวจการจาง ดูภาคผนวก การใช 

Checklists คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๕๘ กองแบบแผน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัสดอุปุกรณ์

รายงานกอ่สรา้ง

ประสาทสมัผัส
ฉลาก
ผลติภัณฑ์
-ยีห่อ้
-มาตรฐาน
-คณุสมบตัิ

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 32 กองแบบแผน  



บทที่ ๙  เทคนคิ ทกัษะ ข้ันตอนการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร 

วัตถุประสงค เพ่ือทราบถึงเทคนิคการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร ใหสามารถใชเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 
แผนภูมิที่ ๒ แบบยอ 

 

 
แผนภูมิที่ ๒ แสดง เทคนิค ทักษะ ขั้นตอนการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร 

เทคนิค ทักษะ ข้ันตอนการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร 

1.1.บทบาทหนาท่ีของผูรับจางตามสัญญา 

1.2.บทบาทหนาท่ีของกรรมการตรวจการจางและ

ผูควบคุมงานตามสญัญา 

1.3.การกอสรางตามหลักวิชาชีพ 

ข้ันตอน การเตรียมขอมูล 

2.1.จัดเตรยีมเอกสารตามสัญญาจางท้ังหมด 

2.2.การพิจารณา ติดตามเอกสารในการประชุมท่ีผานมา 

2.3.การพิจารณางวดงานตามสัญญา 

 

ข้ันตอน การตรวจสอบพิจารณาเอกสารท่ีเกี่ยวของ 

2.4.พิจารณางวดงานตามสญัญาจาง 

2.5.ตรวจพิจารณาแบบขยายงานกอสรางและเอกสารประกอบ

แบบสําคัญ 

2.6.ตรวจพิจารณาเอกสารการขออนุมัติใชวัสดุอุปกรณ 

2.7.ตรวจรายงานผลการทดสอบวัสดุอุปกรณ 

2.8.การประชุมรวมกับผูรับจาง 

 

 
ข้ันตอน การตรวจผลงานกอสราง ณ สถานท่ีกอสราง 

2.9.ตรวจผลการกอสรางตามงวดงาน 

2.10.บันทึกผลการตรวจสถานท่ีกอสราง หรือการสั่งการ 

๒.เทคนิค ทักษะ การตรวจการจางงาน 

กอสรางอาคาร 

๑.การทําความเขาใจกับผูรับจางเรื่องการ

ตรวจการจาง 

เทคนิค ทักษะ

ทําความเขาใจ เตรียมขอมูล

ตรวจเอกสาร

ตรวจสถานที่

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 33 กองแบบแผน  



1. การทําความเขาใจกับผูรับจางเร่ืองการตรวจการจาง โดยจัดประชุมชี้แจงทําความเขาใจ

และใหผูรับจางลงนามรับทราบในบันทึกการทําความ

เขาใจตั้งแตเริ่มตนสัญญา เพ่ือชวยลดความขัดแยงและ

เหตุท่ีผูรับจางนําไปอางในการขยายเวลาหรืองดเวน

คาปรับในภายหลัง แนะนําชวงเวลาท่ีเหมาะสมคือ 

ชวงเวลาท่ีมีการตรวจสอบผัง หรือการนัดหมายท่ีมี

คณะกรรมการตรวจการจางท่ีประกอบดวยผูมีความรูทาง

วิชาชีพดานการกอสราง และผูควบคุมงานทุกคนรวมประชุม โดยมีสาระในการประชุม ดังนี ้
1.1. บทบาทหนาท่ีของผูรับจางตามสัญญา  

1.1.1. ผูรับจางตองระบุตนเองหรือแตงตั้งผูแทน และกําหนดลําดับอํานาจการบริหารจัดการ

ภาคสนาม ผังองคกรของผูรับจาง ท่ีเปน วิศวกร สถาปนิก หัวหนางานหรือวิชาชีพใด 

ตามท่ีกําหนดในสัญญาเพ่ือการติดตอประสานงาน การรับสงเอกสารและการสั่งการ ท่ี

ปฏิบัติงาน ณ สถานท่ีกอสราง 

1.1.2. การกอสรางตามรูปแบบรายการสัญญาและงวดงาน ใหผูรับจางดําเนินการกอสราง

ตามรายการประกอบแบบ แบบกอสราง ขอกําหนดในเอกสารประกอบตางๆ ท่ีลงนาม

ในสัญญา โดยตองเปนไปตามลําดับการกอสรางและลักษณะวิชาชีพท่ีดี 

1.1.3. การช้ีแจงระเบียบข้ันตอนการติดตอกับราชการ อาทิ การสงเอกสารตางๆ ควรผานผู

ควบคุมงาน กอนลงรับเอกสารท่ีงานพัสดุหรือธุรการ เ พ่ือเสนอตอประธาน

คณะกรรมการตรวจการจางจนถึงผูวาจาง ระเบียบข้ันตอนกระบวนการตรวจการจาง

งานกอสรางและการเบิกจายคาจางงวดงาน ลักษณะของเอกสารท่ีถูกตองเพ่ือการ

ติดตามอางอิง การรับรองเอกสาร การลงนามหรือใชตราประทับ เปนตน 

1.1.4. การพิจารณาขออนุมัติ โดยชี้แจงใหผูรับจางทราบวา กระบวนการทํางานตองใชเวลา

ในการดําเนินการพิจารณาตามข้ันตอนของทางราชการ (ปกติ ๑๕ วันทําการ) ซ่ึงผูรับ

จางตองวางแผนดําเนินการแตเนิ่นๆ อาทิ การพิจารณา งานฐานรากเสาเข็ม การขอ

อนุมัติวัสดุอุปกรณกอสราง แบบShop Drawing การแกไขเปลี่ยนแปลงแบบกอสราง

หรืออ่ืนๆ ท่ีตองเรงดําเนินการลวงหนา เพ่ือไมใหเปนเหตุใหตองขยายเวลากอสราง 

เปนตน 

1.1.5. เอกสารประกอบการตรวจการจาง โดยคณะกรรมการตรวจการจาง ชี้แจงใหผูรับจาง

ทําความเขาใจถึงเอกสารท่ีตองใชประกอบการตรวจการจางงานกอสรางในแตละงวด

งาน (บทท่ี ๘) ผูรับจางตองจัดทําเปนรูปเลมเรียกวา“เอกสารประกอบการตรวจการ

จางงวดงาน” เพ่ือใหคณะกรรมการตรวจการจางใชพิจารณาประกอบการตรวจการ

จาง ประกอบดวยเอกสารอยางนอย ตามลําดับดังนี้ 

เทคนิค ทักษะ

ทําความเขาใจ เตรียมขอมูล

ตรวจเอกสาร

ตรวจสถานที่

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 34 กองแบบแผน  



1.1.5.1. หนาปก ระบุ ชื่อเอกสาร งวดงานท่ีตรวจการจาง ชื่ออาคาร แบบเลขท่ี สถานท่ี

กอสราง ชื่อองคกรผูรับจาง วันท่ีตรวจการจาง (เอกสารภาคผนวก) 

1.1.5.2. หนาสารบัญ เรียงตามลําดับเอกสาร (เอกสารภาคผนวก) 

1.1.5.3. หนาขอมูลสําคัญของสัญญา และสรุปสถานะปจจุบัน เชน เลขท่ีสัญญา วันท่ีลง

นาม ชื่ออาคาร แบบเลขท่ี สถานท่ีกอสราง ชื่อองคกรผูรับจาง ชื่อองคกรผู

วาจาง มูลคาสัญญาจาง จํานวนเงินท่ีเบิกคางวดงานไปแลว วันเริ่มตนและสิ้นสุด

สัญญา จํานวนวันขยายเวลาสัญญาและวันท่ีสิ้นสุดสัญญาใหม จํานวนงวดงาน

ท้ังหมด งวดงานท่ีกอสรางแลวเสร็จ (รวมงวดงานวันท่ีตรวจ) จํานวนวันกอสราง

ตามสัญญาท้ังหมด จํานวนวันท่ีกอสรางไปแลว จํานวนวันท่ีเหลือ ลาชาหรือเร็ว

กวาเทียบกับสัญญาหรือแผนงานหลัก ความกาวหนาของงานกอสรางคิดเปน

รอยละ วันท่ีคาดวากอสรางแลวเสร็จตามสัญญา ปญหาอุปสรรคในปจจุบัน 

แนวทางแกไข เปนตน ตอนลางเอกสารลงนามชื่อผูรับจางหรือผูแทนและวันท่ี 

(เอกสารภาคผนวก) 

1.1.5.4. หนาสําเนาสัญญาจาง แผนท่ีระบุรายละเอียดงวดงานท่ีผานมา งวดงานท่ีตรวจ

การจางในปจจุบัน และงวดงานตอไป  

1.1.5.5. หนาเอกสารประกอบการตรวจการจางงวดงาน19

20 (รายละเอียดบทท่ี ๘) เชน 

 เอกสารการอนุมัติ แบบขยายงานกอสราง วัสดุอุปกรณ ท่ีเก่ียวของกับงวด

งาน หากมีเอกสารจํานวนมาก สามารถจัดทําเปนตารางรายการและ

อางอิงถึงเอกสารท่ีไดรับการอนุมัติ 

 เอกสารผลการทดสอบ การทดลอง เอกสารการนําเขาจากตางประเทศ 

เอกสารการซ้ือกับผูผลิต ใบรับประกันสินคา ใบรับประกันการติดตั้ง 

ใบรับรองโดยวิชาชีพควบคุมท่ีเก่ียวของกับวัสดุอุปกรณท่ีกอสรางหรือ

ติดตั้งตามงวดงาน 

 เอกสารอ่ืนๆ 

1.1.5.6. หนาภาพถายงานกอสราง ใหตรงตามหัวขอท่ีระบุในงวดงาน พรอมคําบรรยาย

ประกอบจัดรวบรวมสะสมใสแฟม สําหรับกรรมการตรวจการจางทุกคน 

1.1.5.7. หนาแผนงานการกอสราง จนถึงปจจุบัน 

1.2. บทบาทหนาท่ีของกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงานตามสัญญา  

1.2.1. แนะนํา คณะกรรมการตรวจการจาง ท่ีไดรับการแตงตั้งและชี้แจงใหผูรับจางทราบ

บทบาทหนาท่ีของกรรมการตรวจการจางในการบริหารสัญญาจางโดยการอางถึง

20รายการเอกสารประกอบการตรวจการจาง “คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๕๘” กองแบบแผน 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 35 กองแบบแผน  

                                                 



ระเบียบราชการท่ีเก่ียวของและสัญญา อาทิ การอธิบายบทบาทหนาท่ีตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ขอ ๗๓ แนวทางการปฏิบัติราชการ

ตามเอกสารของทางราชการท่ีแจงเวียนตางๆ และหนาท่ีตามท่ีกําหนดในสัญญา เปน

ตน 

1.2.2. แนะนํา ผูควบคุมงาน ท่ีไดรับการแตงตั้ง และชี้แจงใหผูรับจางทราบบทบาทหนาท่ี

ของผูควบคุมงาน ตามระเบียบราชการและตามสัญญา การอธิบายบทบาทหนาท่ีตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ขอ ๗๒ แนวทางการปฏิบัติ

ราชการตามเอกสารของทางราชการท่ีแจงเวียนตางๆ และหนาท่ีตามท่ีกําหนดใน

สัญญา เปนตน 

1.3. การกอสรางตามหลักวิชาชีพ เพ่ือแจงใหผูรับจางกอสรางอาคารใหแลวเสร็จถูกตองครบถวน 

ทันตามขอกําหนดในสัญญา 

1.3.1. การจัดทําแผนงานหลัก และแผนงานยอย(ถามี) เพ่ือแสดงวา ผูรับจางไดมีการวางแผน

งานกอสราง โดยพิจารณาแบบกอสรางและรายละเอียดตางๆ ตามสัญญาอยาง

รอบคอบ รวมถึงการใชวัสดุอุปกรณกอสราง การขนสง เครื่องจักรกลกอสราง แรงงาน 

สภาพอากาศ ตลอดจนการปองกันปญหาอุปสรรคตางๆ ท่ีคาดวาอาจเกิดข้ึนได ผูรับ

จางจึงควรจัดทําแผนงานการกอสรางหลัก ตามชวงเวลาปฏิทินอยางเปนลําดับข้ันตอน 

เพ่ือใหคาดหมายไดวางานกอสรางจะแลวเสร็จถูกตองครบถวนทันตามขอกําหนดใน

สัญญา และไมมีเหตุผลเพ่ือขอขยายระยะเวลากอสรางได 

1.3.2. การดําเนินการกอสราง และการแกไขปญหาผูรับจางตองกอสรางใหเปนไปตามลําดับ

ข้ันตอนการกอสรางและหลักวิชาชีพสาขาตางๆ ท่ีดี ไมขามข้ันตอน ไมลัดข้ันตอน เชน 

ไมติดตั้งวัสดุอุปกรณท่ียังไมไดขออนุญาต ไมกอสรางงานโครงสรางอาคารท่ีมีการแกไข

เปลี่ยนแปลงโดยไมผานการอนุมัติเห็นชอบ ตองทําการกอสรางอยางเปนลําดับข้ันตอน 

เชน การตรวจการติดตั้งแบบหลอกอน จึงทําการติดตั้งและตรวจสอบเหล็กเสริม 

จากนั้นจึงขออนุมัติเทคอนกรีต กอน การเทคอนกรีต ตามลําดับ  

1.3.3. การขออนุมัติการใชวัสดุอุปกรณลวงหนา กอนถึงลําดับข้ันตอนการกอสรางงานนั้นๆ 

แจงใหผูรับจางตองปฏิบัติอยางเครงครัด การท่ีผูรับจางขออนุมัติใชวัสดุอุปกรณท่ีไม

เปนไปตามลําดับข้ันตอนของการกอสราง อาทิ การขออนุมัติท่ีลาชา หรือการติดต้ัง

วัสดุอุปกรณกอนไดรับการพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมการตรวจการจาง ถือวาเปน

การกระทําโดยพลการ ซ่ึงอาจทําใหตองเสียเวลาในการพิสูจนวา วัสดุอุปกรณและการ

ติดตั้งนั้นถูกตองตรงตามขอกําหนดของสัญญา เหตุของความลาชาท่ีเกิดจากผูรับจาง 

ไมสามารถนํามาอางอิงเพ่ือขยายเวลาสัญญา หรืองดเวนคาปรับได 
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1.3.4. การบันทึกรายงานการกอสราง แจงใหผูรับจางจัดทํารายงานการกอสรางและ

บันทึกภาพถายอยางสมํ่าเสมอเปนลําดับ รวมถึงบันทึกการแกไขปญหา อุปสรรคใน

การกอสรางสงใหผูควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจการจาง ทุกงวดงานอยาง

ตอเนื่อง 

1.3.5. การรับรองเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการกอสราง แจงใหผูรับจางหรือหนวยงานหรือ

องคกรท่ีผูรับจางจัดหา ตองรับรองเอกสารขออนุมัติใชวัสดุอุปกรณ ผลการทดสอบวัสดุ 

การทดลองอุปกรณ เอกสารรับรองหรือรับประกันการติดตั้งท่ีตองมีวิชาชีพสาขาตางๆ

ลงนามรับรอง โดยมีคุณวุฒิตามท่ีกฎหมายกําหนด การรับรองสําเนาเอกสารตางๆ ผูรับ

จางตองลงนามและประทับตรา 

 

2. เทคนิค ทักษะ การตรวจการจางงานกอสรางอาคาร การตรวจการจางเปนระยะๆ ตาม

สัญญา 
ข้ันตอน การเตรียมขอมูล ในการประชุมคณะกรรมการ

ตรวจการจ างในแตละครั้ ง  มักจะท้ิงช วง เวลาตาม

ระยะเวลาการกอสรางของแตละงวดงาน จึงควรปรับ

ระ ดับความ เข า ใจและทบทวนข อ มูล ท่ีผ านมา ให

คณะกรรมการตรวจการจางทุกคน หรือบางคนท่ีมาทํา

หนาท่ีแทน ไดมีความเขาใจเปนเรื่องเดียวกัน 

2.1. จัดเตรียมเอกสารตามสัญญาจางท้ังหมด เลขานุการจัดเตรียม สัญญา แบบกอสราง เอกสาร

ตามรายการประกอบสัญญา และแบบแกไขเปลี่ยนแปลงรายการท่ีอนุมัติแลว ท้ังหมด อยาง

นอยหนึ่งชุด สําหรับการประชุมคณะกรรมการตรวจการจาง สามารถสืบคนไดทันที 

2.2. การพิจารณา ติดตาม เอกสารในการประชุมท่ีผานมา เพ่ือทบทวนเรื่องราว รอยเรียงจากท่ี

ผานมาจนถึงปจจุบัน  อาทิ การอานทบทวนรายงานสรุปผลการประชุมครั้งกอนๆ ผลการตรวจ

การจางงวดงาน การพิจารณาอนุมัติวัสดุอุปกรณ การแกไขแบบกอสราง การแกไขสัญญา 

ปญหาอุปสรรคตางๆ ท่ีผานมา ตลอดจนการพูดคุยสอบถามเพ่ือใหมีความเขาใจเดียวกัน ซ่ึง

ผูทําหนาท่ีเปนเลขานุการควรมีความรูดานระเบียบพัสดุและการเงิน จะเปนการสนับสนุน

คณะกรรมการตรวจการจางไดเปนอยางดี 

2.3. การพิจารณางวดงานตามสัญญาวามีอะไรบาง ลักษณะเปนอยางไร หรือหากสงสัยให

สอบถามเพ่ือทําความเขาใจในเบื้องตน จากผูควบคุมงานกอสรางกอนการประชุมในข้ันตอน

ตอไป 
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ข้ันตอน การตรวจสอบพิจารณาเอกสารท่ีเกี่ยวของ เม่ือ

ทําความเขาใจถึงการกอสรางท่ีผานมาและเนื้อหาในการ

ตรวจการจางงวดงานครั้งนี้แลว ใหทําการตรวจพิจารณา

เอกสารท่ีเก่ียวของกับการตรวจการจางงวดงาน ท่ีผูรับจาง

จัดทําเปนเลม“เอกสารประกอบการตรวจการจางงวด

งาน” โดยยังไมจําเปนตองประชุมรวมกับผูรับจาง 

2.4. พิจารณางวดงานตามสัญญาจาง มีการแกไขเปลี่ยนแปลง แตกตางจากแบบรูปสัญญา 

2.4.1. คณะกรรมการตรวจการจาง พิจารณาวา หากมีการแกไขแบบกอสรางเก่ียวของกับการ

ตรวจการจางงวดงานนั้น ตองมีการแกไขสัญญากอนการตรวจการจางโดยเฉพาะท่ีมี

ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงองคประกอบการใชพ้ืนท่ี ความม่ันคงแข็งแรงและความ

ปลอดภัยของอาคาร การเปลี่ยนแปลงวัสดุอุปกรณ โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีมีผลตอ

ระยะเวลากอสราง คากอสราง และประโยชนของทางราชการ  

2.4.2. หากไมมีการแกไขเปลี่ยนแปลงใดๆ คณะกรรมการตรวจการจาง สามารถดําเนินการ

ตรวจการจางตอไปไดตามปกติ 

2.4.3. หากมีการแกไขสัญญาเรียบรอย คณะกรรมการตรวจการจาง สามารถดําเนินการตรวจ

การจางตอไปได โดยเนนตรวจสอบในสวนท่ีมีการแกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตองเปนจริง 

2.5. ตรวจพิจารณาแบบขยายงานกอสราง(Shop Drawing)และเอกสารประกอบแบบสําคัญ 

หรือขอกําหนดสําคัญอ่ืนๆ ท่ีสัญญากําหนดใหผูรับจางตองดําเนินการ ในงวดงานท่ีกําลังตรวจ

การจางนั้น โดยหารือจากกรรมการตรวจการจางท่ีมีความรูในการกอสราง หรือผูเชี่ยวชาญท่ี

อาจเชิญเขารวมประชุม เพ่ือใหคําปรึกษา หรือสอบถามจากผูควบคุมงาน 

2.5.1. คณะกรรมการตรวจการจางรวมกันพิจารณาวางวดงานกอสรางตามสัญญานั้นมีงาน

กอสรางท่ีตองไดรับการอนุมัติแบบขยายงานกอสราง หรือแบบแกไขท่ีผูรับจางตอง

ไดรับการพิจารณาอนุมัติกอนการกอสรางจริงในงวดงานนั้นๆ ใหตรวจสอบวาแบบ

ขยายงานกอสรางพรอมเอกสารท่ีเก่ียวของไดรับการพิจารณาการอนุมัติแลวอยาง

ถูกตอง โดยเฉพาะงานกอสรางท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงแข็งแรงของโครงสรางและ

ระบบความปลอดภัยอาคาร หรืองานท่ีกําหนดในรายการประกอบแบบใหตอง

ดําเนินการจัดทําแบบขยายงานกอสราง เชน แบบขยายแกไขเปลี่ยนแปลงฐานราก

เสาเข็ม แบบขยายงานกอสรางระบบแผนพ้ืนไรคาน (Post tension) แบบขยายงาน

ติดตั้งอุปกรณระบบแจงเพลิงไหม แบบขยายงานติดต้ังอุปกรณระบบดับเพลิง แบบ

ขยายงานติดตั้งระบบเรียกพยาบาล แบบขยายงานประกอบตูควบคุมระบบจายไฟฟา

หลัก แบบขยายงานติดต้ังระบบไฟฟาสํารองฉุกเฉิน เปนตน ซ่ึงผูรับจางตองรวบรวม
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เอกสารดังกลาวรวมอยูในเลมรายงานการตรวจการจางงวดงาน หากไมมีเอกสารการ

อนุมัติดังกลาว ถือวาผูรับจางไมทําตามลําดับข้ันตอนการกอสรางและหลักวิชาชีพท่ีดี 

2.5.2. กรณีมีขอสงสัย คณะกรรมการตรวจการจางรวมกันหารือ เพ่ือจดบันทึกขอคําถาม 

อยางเปนลําดับ เพ่ือมิใหตกหลนเม่ือเรียกผูรับจางเขามารวมประชุมเพ่ือชี้แจง โดยการ

สอบถามถึงสาเหตุและแนวทางการพิสูจนใหคณะกรรมการตรวจการจางเชื่อถือหรือพึง

พอใจจนเชื่อไดวา งานกอสรางงานนั้นๆ มีความม่ันคงแข็งแรง หรือมีความปลอดภัยใน

การใชงานจริง 

อธิบายเพ่ิม:ในกรณีท่ีจําเปนตองมีการอนุมัติแบบขยายสําหรับงานกอสราง ท่ีเก่ียวกับความ

ม่ันคงแข็งแรงของโครงสรางหรือระบบความปลอดภัยของอาคาร เชน การแกไขเปลี่ยนแปลง

งานโครงสรางฐานราก ตองมีแบบขยายแสดงวามีการเปลี่ยนขนาดฐานรากเปนขนาดเทาไร มี

จํานวนและขนาดเหล็กเสริมเทาไร มีเอกสารการคํานวณออกแบบและเอกสารรับรองทาง

วิชาชีพซ่ึงจําเปนตองไดรับการพิจารณาอนุมัติ กอนงานกอสรางจริง 

หรือ แบบขยายการเปลี่ยนขนาดงานกอสรางเสาเข็มเจาะตองไดรับการพิจารณาอนุมัติแบบ

ขยายกอนงานกอสรางจริง 

หรือ แบบขยายงานติดตั้งอุปกรณระบบแจงเพลิงไหม ระบบดับเพลิง ระบบสํารองไฟฟา

ฉุกเฉิน ตองไดรับการอนุมัติแบบขยายกอนการติดตั้งจริง 

แนวทาง การวินิจฉัย ในการตรวจการจางงวดงานนั้นหากไมไดรับการอนุมัติแบบขยายกอน

ดําเนินการติดตั้ง ใหถือวาผูรับจางดําเนินการกอสรางโดยพละการ ไมเปนไปตามลําดับข้ันตอน

การกอสรางตามหลักวิชาชีพท่ีดี ดําเนินงานกอสรางโดยไมรอการพิจารณาอนุมัติ กอสรางโดย

ไมมีแบบขยายท่ีถูกตอง คณะกรรมการตรวจการจางมีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยวาควร

ตรวจรับงานงวดนั้นหรือไม หรือสั่งการตามความสําคัญของเหตุและผล ใหผูรับจางพิสูจนให

คณะกรรมการตรวจการจางเชื่อถือหรือพึงพอใจจนเชื่อไดวา งานกอสรางนั้นๆ มีความม่ันคง

แข็งแรง หรือมีความปลอดภัยในการใชอาคาร หรือถูกตองตรงตามหลักวิชาชีพจริง 

แนวทาง  การสั่งการ ใหผูรับจางชี้แจงระบุถึงเหตุผลท่ีไมขออนุมัติหรือรอผลการพิจารณา

อนุมัติกอนการกอสราง ใหผูรับจางสงรายงานการกอสรางพรอมภาพถายจริงและเสนอวิธีการ

พิสูจนใหคณะกรรมการตรวจการจางเชื่อถือ เชน การแสดงแบบขยาย รายการคํานวณและ

เอกสารรับรองทางวิชาชีพท่ีถูกตองของงานกอสรางดังกลาว พรอมกับพิสูจนดวยภาพถายวา

การกอสรางท่ีผานมาตรงตามแบบขยายจริง โดยคณะกรรมการตรวจการจางตองตรวจสอบ

รวมกับผูควบคุมงาน วามีการกอสรางถูกตองตรงตามแบบขยายจริง หรือแสดงหลักฐาน

ประกอบเพ่ิมเติม จนกวาคณะกรรมการตรวจการจางเห็นวามีความนาเชื่อถือหรือพึงพอใจจน

เชื่อไดวาถูกตองปลอดภัย สามารถดําเนินการตรวจการจางตอไปได 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 39 กองแบบแผน  



หรือ ท่ีพบไดบอย กรณีการเปลี่ยนขนาดงานกอสรางเสาเข็ม ผูรับจางดําเนินการกอสรางกอน

การไดรับอนุมัติ เปนการกระทําโดยพละการ คณะกรรมการตรวจการจาง อาจสั่งการใหผูรับ

จางพิสูจนวาเสาเข็มท่ีไดดําเนินการกอสรางไปแลวนั้น มีความสามารถรับน้ําหนักไดตามท่ี

กําหนดในสัญญาหรือไม เชน ใหผูรับจางทําการทดสอบการรับน้ําหนักของเสาเข็ม เพ่ิมเติม

จากขอกําหนดในสัญญา โดยวิธี Dynamic Pile Load Test21 ในรูปแบบ Restrike Driving 

Test ซ่ึงเปนการทดสอบหลังการกอสรางเสาเข็มแลวเสร็จ โดยกําหนดใหมีการสุมทดสอบ

พิสูจนเสาเข็ม อาจกําหนดใหมีจํานวนรอยละ ๕ จากเสาเข็มจํานวน ๑๐๐ ตน หรือรอยละ ๑๐ 

หรือมากกวาจากเสาเข็มจํานวน ๕๐ ตน แลวแตความเหมาะสมวาจํานวนรวมเสาเข็มท้ังหมดมี

มากนอยตามลําดับ  

แนวทาง การกํากับ เม่ือใหมีการทดสอบพิสูจนการรับน้ําหนักของเสาเข็มเพ่ิมอีกจํานวนรอย

ละ ๕ หากผลการทดสอบพบวามีเสาเข็มเพียงตนเดียวไมสามารถรับน้ําหนักได ก็ใหทดสอบ

พิสูจนเสาเข็มเพ่ิมอีก ๒-๓ เทาตัว หรืออีกรอยละ ๑๐-๒๐ หากพบวามีเสาเข็มท่ีไมสามารถรับ

น้ําหนักไดอีก ก็ควรทดสอบพิสูจนเสาเข็มท่ีเหลือท้ังหมด และสั่งใหผูรับจางทําการออกแบบ

แกไขฐานรากเสาเข็มใหมใหมีความม่ันคงแข็งแรง เพ่ือนําเขาขอพิจารณาอนุมัติ กอนการ

กอสรางตอไป 

หรือ การกอสรางระบบแผนพ้ืนไรคาน (Post tension) โดยพลการ กอนการไดรับการ

พิจารณาอนุมัติแบบขยายงานกอสราง เนื่องจากการกอสรางพ้ืนระบบนี้ จําเปนตองไดรับการ

จัดทําแบบขยายเพ่ือการตรวจสอบตําแหนงการติดตั้งและระดับของลวดแรงดึงสูงอยางเขมงวด 

และมีผลโดยตรงตอการรับน้ําหนักปลอดภัยของอาคาร  คณะกรรมการตรวจการจางควรสั่งให

มีการพิสูจนความม่ันคงแข็งแรงโครงสรางอาคาร จนกวาคณะกรรมการตรวจการจางเชื่อถือได  

โดยเริ่มจาก การแสดงหลักฐานวาผูรับจางไดทําการกอสรางจริงตรงตามแบบขยายท่ีไดรับการ

ออกแบบและรับรองแบบอยางถูกตองจริงตามท่ีไดรับการอนุมัติ  หรือ การพิสูจนเพ่ิมเติม โดย

องคกรท่ีเปนบุคคลท่ีสามจนกวาคณะกรรมการตรวจการจางเห็นวามีความนาเชื่อถือเพียงพอ

หรือพึงพอใจจนเชื่อถือได เชน การทดสอบการรับน้ําหนักของโครงสราง การใชเครื่องมือสแกน

โครงสรางเพ่ือแสดงจํานวนเหล็กเสริมในโครงสราง จนถึงการเจาะโครงสรางเพ่ือตรวจพิสูจน

ความจริง  

หรือ การทดสอบอุปกรณระบบแจงเพลิงไหม หรืองานระบบอ่ืนๆ โดยผูชํานาญการ หนวยงาน

หรือองคกรท่ีนาเชื่อถือ จนกวาคณะกรรมการตรวจการจางเห็นวามีความนาเชื่อถือเพียงพอ 

21 ASTM D4945 - 12 Standard Test Method for High-Strain Dynamic Testing of Deep Foundations 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 40 กองแบบแผน  

                                                 



ท่ีสําคัญ หากการทดสอบพิสูจน และการแสดงเอกสารประกอบคําชี้แจงเหตุตางๆ นั้น เกิน

ระยะเวลาท่ีราชการกําหนดในการตรวจการจาง (๓ วันทําการ) ควรมีมติไมตรวจรับการจาง

งวดงานนั้น พรอมชี้แจงเหตุผลใหหัวหนาสวนราชการทราบโดยเร็ว 

2.6. ตรวจพิจารณาเอกสารการขออนุมัติใชวัสดุอุปกรณ กอนการกอสรางจริง ใหตรงตามแบบรูป

สัญญา 

2.6.1. คณะกรรมการตรวจการจาง ตรวจพิจารณาวามีการอนุมัติใชวัสดุอุปกรณกอสรางกอน

กอสรางหรือติดตั้งตามเนื้องานท่ีระบุในงวดงานนั้นๆ หรือเอกสารท่ีผูรับจางแจง

คณะกรรมการตรวจการจางเพ่ือทราบ หรือใหความเห็นชอบโดยผูรับจางแสดงสําเนา

หรือเอกสารดังกลาวอยางครบถวน เพ่ือประกอบการตรวจการจางงวดงานนั้น 

2.6.2. หากผูรับจางทําการกอสรางหรือติดตั้งวัสดุอุปกรณกอสราง ตามท่ีระบุในงวดงาน

โดยเฉพาะอยางยิ่ง งานกอสรางท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงแข็งแรงของโครงสรางและ

ระบบความปลอดภัยอาคาร โดยยังไมไดรับการตรวจพิจารณาอนุมัติ หรือรับทราบ 

หรือใหความชอบ จากคณะกรรมการตรวจการจาง แตมีการนํามาใชในงานกอสราง ให

ถือวาเปนการกระทําโดยพละการ ไมเปนไปตามลําดับข้ันตอนการกอสรางตามหลัก

วิชาชีพท่ีดี 

2.6.3. รวมกันหารือเพ่ือจดบันทึก ขอคําถาม อยางเปนลําดับ เพ่ือมิใหตกหลนเม่ือเรียกผูรับ

จางเขามารวมประชุมเพ่ือชี้แจง โดยการสอบถามถึงสาเหตุและแนวทางการพิสูจนให

คณะกรรมการตรวจการจางเชื่อถือหรือพึงพอใจจนเชื่อไดวา งานกอสรางดวยวัสดุ

อุปกรณนั้นๆ มีความม่ันคงแข็งแรง หรือมีความปลอดภัยในการใชงานจริง  

อธิบายเพ่ิม:ในกรณีท่ีจําเปนตองมีการขออนุมัติวัสดุอุปกรณกอสรางท่ีสําคัญ อาทิ ท่ีเก่ียวกับ

ความม่ันคงแข็งแรงของโครงสรางหรือระบบความปลอดภัยของอาคารอาคาร เชน เสาเข็ม 

เหล็กเสริม คอนกรีตโครงสราง ลวดเหล็กเสริมแรงดึงสูง เหล็กรูปพรรณงานโครงหลังคา 

อุปกรณระบบแจงเพลิงไหม อุปกรณระบบดับเพลิง อุปกรณระบบปรับและระบายอากาศหอง

สะอาดหรือหองผูปวยติดเชื้อทางอากาศ เปนตน หากมีการดําเนินการกอนการไดรับอนุมัติ ใน

การตรวจการจางงวดงานนั้น ถือวาผูรับจางดําเนินงานกอสรางโดยพละการ ไมเปนไป

ตามลําดับข้ันตอนการกอสรางตามหลักวิชาชีพท่ีดี คณะกรรมการตรวจการจางมีอํานาจในการ

พิจารณาสั่งการ หรือวินิจฉัยวาควรตรวจรับงานงวดนั้นหรือไม ตามความสําคัญของเหตุและผล  

แนวทาง วินิจฉัย ใหผูรับจางตองพิสูจนใหคณะกรรมการตรวจการจางเชื่อถือหรือพึงพอใจจน

เชื่อไดวา การใชวัสดุอุปกรณในงานกอสรางนั้นๆ ถูกตองตรงตามขอกําหนดของสัญญามีความ

ม่ันคงแข็งแรง มีความปลอดภัยและสามารถใชงานไดตรงตามวัตถุประสงคของการใชอาคาร 

แนวทาง : การสั่งการ หรือกําหนดใหผูรับจางตองระบุเหตุผลท่ีไมขออนุมัติหรือรอผลการ

อนุมัติกอนการกอสราง รายงานขอมูลความจริงและพิสูจนใหคณะกรรมการตรวจการจาง

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 41 กองแบบแผน  



เชื่อถือ ในลักษณะทํานองเดียวกับแบบขยายงานกอสราง อาทิ การพิสูจนใหคณะกรรมการ

ตรวจการจางเห็นวาวัสดุอุปกรณกอสรางท่ีนํามาติดตั้งถูกตองตรงตามแบบรูปสัญญากําหนด

จริง เชน รายละเอียดทางเทคนิค เอกสารรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑท่ีถูกตองตามสัญญา  

รายงานและเอกสารรับรองผลการทดสอบวัสดุอุปกรณ 

หรือ วัสดุกอสรางบางอยางไมสามารถมองเห็นไดภายหลังการกอสรางแลว เชน เสาเข็มในดิน 

เหล็กเสริมหรือทองานระบบวิศวกรรมประกอบอาคารท่ีฝงในโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก 

เปนตน ผูรับจางตองพิสูจนใหคณะกรรมการเชื่อถือวาถูกตองปลอดภัยจริง และคณะกรรมการ

ตรวจการจางควรตรวจสอบพิสูจนรวมกับผูควบคุมงาน วามีงานกอสรางดวยวัสดุอุปกรณท่ี

ถูกตองตรงตามเอกสารท่ีผูรับจางระบุจริงหรือไม  หากคณะกรรมการตรวจการจางเห็นวามี

ความนาเชื่อถือเพียงพอ ก็สามารถตรวจการจางตอไปได 

หรือ หากคณะกรรมการตรวจการจางเห็นวาไมมีความนาเชื่อถือเพียงพอ ควรใหมีการพิสูจน

เพ่ิมเติม เชน ขอใหผูรับจางแสดงเอกสารการสั่งซ้ือผลิตภัณฑจากผูจําหนาย หรือแสดงใบ

นําเขาสินคาจากตางประเทศ  

หรือ การไปสุมตรวจโดยถอดอุปกรณท่ีติดตั้งไปแลวสงตรวจพิสูจน จนถึงการทุบโครงสราง

บางสวนเพ่ือพิสูจนความจริง หรือการตรวจสอบแบบไมทุบทําลาย หรือการทดสอบวัสดุ

อุปกรณ โดยหนวยงานหรือองคกรท่ีนาเชื่อถือ จนกวาคณะกรรมการตรวจการจางเห็นวามี

ความนาเชื่อถือเพียงพอ 

หรือ หากพบวาผูรับจางใชวัสดุอุปกรณท่ีไมตรงตามแบบรูปสัญญา ตองพิจารณากรณีการขอใช

วัสดุอุปกรณเทียบเทา ซ่ึงควรปรึกษาและรอผลการหารือจากผูออกแบบหรือผูเชี่ยวชาญ เพ่ือ

พิจารณาถึงเหตุและผลวาสามารถเทียบเทาไดหรือไมและมีผลกระทบตอการใชอาคารของทาง

ราชการอยางไร การเปรียบเทียบราคาคาวัสดุอุปกรณและระยะเวลากอสราง สรุปความเห็น

คณะกรรมการตรวจการจางเพ่ือจัดทําบันทึกแนบทายหรือแกไขสัญญาตอไป  

หรือ ใหรื้อถอน ทําการกอสรางดวยวัสดุอุปกรณท่ีถูกตองตอไป 

ท่ีสําคัญ หากการทดสอบพิสูจน และการแสดงเอกสารประกอบคําชี้แจงเหตุตางๆ นั้น เกิน

ระยะเวลาท่ีราชการกําหนดในการตรวจการจาง (๓ วันทําการ) ควรมีมติไมตรวจรับการจาง

งวดงานนั้น พรอมชี้แจงเหตุผลใหหัวหนาสวนราชการทราบโดยเร็ว 

2.7. ตรวจรายงานผลการทดสอบวัสดุอุปกรณ วาวัสดุอุปกรณท่ีเก่ียวของในการกอสรางตามงวด

งานท่ีไดรับการอนุมัติ ได คุณภาพ ตรงตามขอกําหนดของสัญญา หรือตามมาตรฐาน

อุตสาหกรรม หรือตามท่ีกฎหมายกําหนด 

2.7.1. ตรวจสอบรายงานและเอกสารรับรองผลการทดสอบวัสดุ ของผูรับจาง ท่ีใชในงาน

กอสรางตามงวดงาน มีคุณสมบัติ คุณภาพตามท่ีสัญญากําหนดหรือตามมาตรฐาน

อุตสาหกรรม หรือตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน รายงานผลการทดสอบการรับน้ําหนัก

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 42 กองแบบแผน  



เสาเข็ม รายงานผลการทดสอบกําลังเหล็กเสริม รายงานผลการทดสอบกําลังคอนกรีต

รายงานผลการดึงลวดแผนพ้ืนไรคาน เปนตน 

2.7.2. ตรวจสอบรายงานและเอกสารรับรองผลการทดสอบอุปกรณ หรือการทดลองการใช

งานเครื่องมือ จักรกล หรืออุปกรณประกอบอาคาร สามารถใชงานไดตามขอกําหนด

ของสัญญา ตรงตามวัตถุประสงคของการใชงาน หรือตามมาตรฐานอุตสาหกรรม หรือ

ตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน รายงานผลการทดสอบหรือทดลองใชงาน ประตูหนาตาง 

งานครุภัณฑ ระบบทอน้ําดี ระบบโทรศัพท ระบบไฟฟาแสงสวาง ระบบปรับและ

ระบายอากาศหองผาตัด ลิฟต ระบบแจงเพลิงไหม เปนตน 

2.7.3. ตรวจสอบใบรับประกัน เอกสารรับประกันการติดตั้ง เอกสารรับรองผลิตภัณฑ หรือ

เอกสารแสดงการรับรองท่ีนาเชื่อถือ เชน ใบรับประกันสินคา เอกสารรับประกันการ

ติดตั้ง Bus duct โดยผูแทนจําหนาย เอกสารรับประกันการติดตั้งระบบกันซึมกันรอน

โดยผูผลิต เอกสารรับประกันการติดตั้งระบบกําจัดปลวก เอกสารรับประกันคุณภาพสี

จากผูผลิต เอกสารการสอบเทียบคามาตรฐาน(Calibration) อุปกรณไฟฟาหรือ

อุปกรณการแพทย เอกสารการสงสินคาหรือการขายเครื่องกําเนิดไฟฟา (Generator) 

จากผูผลิตตางประเทศ เปนตน 

อธิบายเพ่ิม เอกสารตางๆ ท่ีสามารถระบุไดวาวัสดุอุปกรณ ท่ีไดรับการอนุมัติใหใชในงาน

กอสรางงวดงานนั้น มีคุณสมบัติ มีคุณภาพ มีมาตรฐาน มีการสอบเทียบคามาตรฐาน มี

ความสามารถในการใชงาน  มีการรับประกันคุณภาพ หรือบงบอกไดวามาจากแหลงผลิตท่ี

ถูกตอง ตามขอกําหนดของสัญญา 

แนวทาง เอกสารการทดสอบวัสดุท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงแข็งแรงของโครงสรางอาคาร เปน

เอกสารสําคัญท่ีควรนํามาแสดงใหเห็นในวันตรวจการจางงวดงาน ไมควรละเลย แมผลการ

ทดสอบคอนกรีตโครงสรางท่ีมีอายุไมครบ ๒๘ วัน ก็สามารถนํามาประกอบในวันตรวจการจาง

ได เพ่ือบงบอกถึงแนวโนมของกําลังคอนกรีตท่ีเกิดข้ึนจริง และใหสงผลการทดสอบท่ีถูกตองเม่ือ

ครบกําหนดอายุคอนกรีตภายหลัง สวนเอกสารในการทดสอบ หรือเอกสารรับประกันอุปกรณ

งานอ่ืนๆ หากผูรับจางมีเหตุจําเปนไมสามารถนําเอกสารรายงานผลการทดสอบมาแสดงในวัน

ตรวจการจางงวดงานนั้นได ก็ใหอยูในดุลยพินิจของคณะกรรมการตรวจการจางท่ีอาจพิจารณา

ผอนผันได แตอุปกรณท่ีติดตั้งในงวดงานนั้น ตองผานการอนุมัติมากอนอยางถูกตอง และไมเปน

การตรวจการจางงานงวดสุดทาย 

2.8. การประชุมรวมกับผูรับจาง จากการประชุมของคณะกรรมการตรวจการจาง ตามลําดับ

ข้ันตอนท่ีผานมาแลว ใหเชิญผูรับจางหรือตัวแทนผูรับจางท่ีไดรับการแตงตั้งเขารวมประชุม 

เพ่ือตอบคําถาม ขอสงสัย ท่ีอาจมีข้ึนจากการประชุมคณะกรรมการตรวจการจางกอนหนา 
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และเพ่ือติดตามความกาวหนาของงานกอสราง ปญหา อุปสรรค หรือเรงรัดงานกอสราง โดย

บันทึกแยกหัวขอการประชุม เพ่ือใหเห็นวาเปนการประชุมรวมเฉพาะในสวนนี้ 

2.8.1. ในการประชุม ควรใหผูรับจางไดรายงานความกาวหนาของงานกอสราง ปญหา 

อุปสรรคตางๆ เพ่ือชวยลดปญหา อุปสรรค ท่ีอยูในความสามารถของคณะกรรมการ

ตรวจการจางจะอํานวยความสะดวกได เชน เปดรั้วเพ่ือเพ่ิมทางเขาออกสถานท่ี

กอสราง การขยายพ้ืนท่ีกองวัสดุกอสราง เปนตน 

2.8.2. ในการประชุมทุกครั้งใหสอบถามผูรับจาง ถึงเรื่องการขออนุมัติใชวัสดุอุปกรณ การขอ

อนุมัติแบบขยายงานกอสราง ท่ีใชในการกอสรางงวดงานตอๆ ไปวา ไดดําเนินการแลว

หรือไม ถายังไมดําเนินการ ใหเรงดําเนินการโดยเร็ว เพราะผูรับจางบางรายมักขอ

อนุมัติในชวงใกลหมดเวลาสัญญา เม่ือคณะกรรมการตรวจการจางตองใชเวลาในการ

ปรึกษาหารือไปยังผูออกแบบหรือผูเชี่ยวชาญ ก็มักนํามาเปนขออางในการขอขยาย

เวลา หรืองดเวนคาปรับ ดังนั้นเม่ือคณะกรรมการตรวจการจางมีการการสอบถาม

ติดตาม และเตือนทุกครั้งท่ีมีการประชุม การกระทําของผูรับจางดังกลาวถือวาละเลย

ไมใสใจในข้ันตอนการทํางาน จะไมสามารถนํามาเปนขออางวาความลาชาเปนความผิด

ของทางราชการ เพ่ือการขอขยายเวลา หรืองดเวนคาปรับได 

2.8.3. ในการเขาประชุมผูรับจางรวมกับคณะกรรมการตรวจการจาง ใหผูรับจางลงนามเปน

ผูเขารวมในการประชุม และรับรองบันทึกรายงานการประชุมสวนนี้ทุกครั้ง  

ข้ันตอน การตรวจผลงานกอสราง ณ สถานท่ีกอสราง 

2.9. ตรวจผลงานกอสรางตามงวดงาน 

2.9.1. การตรวจพิจารณา ปริมาณผลงานกอสราง

จริง ดวยสายตา การนับ การวัดระยะ วามี

ลักษณะองคประกอบอาคารและจํานวน

ครบถวนตรงตามแบบรูปสัญญา 

2.9.2. การตรวจพิจารณาวัสดุอุปกรณกอสราง วาตรงตามท่ีไดรับอนุมัติ ตามแบบรูปสัญญา 

อาทิ ชื่อผลิตภัณฑ รุน ฉลากตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ขนาด ความหนา 

เปนตน 

2.9.3. ตรวจสอบคุณภาพ ดวยสายตา หรืออุปกรณอยางงาย อาทิ โครงสรางมีรอยแตกราว

หรือไม บานประตูหนาตางเปดปดไดสะดวกใชงานไดดี เปนตน 

2.9.4. ตรวจพิจารณาดูผลงานกอสรางอาคาร ใกลเคียงกับการรายงานของผูควบคุมงานและผู

รับจางหรือไม 

2.9.5. ตรวจพิจารณาสภาพแวดลอมในสถานท่ีกอสราง วามีลักษณะของอาชีวอนามัยและ

ความปลอดภัยเหมาะสมตามความจําเปนหรือไม อาทิ ปายเตือน แนวปองกันการตก 

เทคนิค ทักษะ

ทําความเขาใจ เตรียมขอมูล

ตรวจเอกสาร

ตรวจสถานที่
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ตาขายปองกันฝุน ลักษณะโอกาสท่ีทําใหเกิดเพลิงไหม เพ่ือพิจารณาสั่งการใหเกิด    อา

ชีวอนามัยและความปลอดภัย เปนตน 

2.10. บันทึกผลการตรวจสถานท่ีกอสราง หรือการส่ังการ หรือความเห็นของคณะกรรมการ

ตรวจการจาง หรือการรับคําสั่งของผูรับจาง ในบันทึกรายงานการประชุมการตรวจการจาง

ครั้งนั้น โดยแยกหัวขอในบันทึกรายงานการประชุม เชนอาจใชชื่อวา “บันทึกผลการตรวจ

สถานท่ีกอสราง”รวมถึงบันทึกมติคณะกรรมการตรวจการจางในการตรวจการจางงวดงาน

นั้น  
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บทที่ ๑๐  คําแนะนํา 

คําแนะนําเพ่ิมเติม 

1. บทบาทกรรมการตรวจการจาง มีหลักในการพิจารณาหรือการบริหารจัดการสัญญา ท่ีพึงระลึกไวใน

จิตสํานึกเสมอ คือ “รักษาผลประโยชนของทางราชการเสมอ บนพ้ืนฐานความปลอดภัยจาก

ความผิดตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับ” ท่ีตองสรางจิตสํานึกไว เพ่ือเตือนใหระมัดระวังถึงสอง

สิ่งท่ีตองคูกันเสมอ คือคํานึงถึงผลประโยชนและความปลอดภัย เนื่องจากกรรมการตรวจการจาง

สวนใหญมักปฏิบัติหนาท่ีเฉพาะท่ีกําหนดตามหนาท่ีตามระเบียบพัสดุฯ ซ่ึงเขาใจวาตนทําถูกตาม

กฎระเบียบขอบังคับแลว และอาจไมรอบคอบทําใหไมถูกตองตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ เชน 

กฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติความผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.

๒๕๓๙ พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ ระเบียบ

คณะกรรมการตรวจเ งินแผนดินว าดวยวินัยทางงบประมาณและการคลั ง พ.ศ.๒๕๔๔ 

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ พระราชบัญญัติความปลอดภัย      

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ.๒๕๕๔ เปนตน 

2. หากมีความจําเปนท่ีตองแกไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปสัญญา เพ่ือประโยชนของทางราชการ

คณะกรรมการตรวจการจาง พึงเรงดําเนินการแตเนิ่นๆ และพิจารณาสรุปในประเด็นตางๆให

ครบถวน อาทิ ระบุสาระท่ีเปนประโยชนกับทางราชการใหชัดเจน (พิจารณาผลเสียกับทางราชการ

ควบคูกัน) การเปรียบเทียบราคาคากอสราง ระยะเวลาเพ่ิม/ลดในการกอสราง ท่ีมาของเงินคาจาง

กรณีราคาคากอสรางท่ีเพ่ิมข้ึนและขอตกลงตางๆ  โดยดําเนินการแกไขสัญญาใหแลวเสร็จกอนการ

ตรวจการจางงวดงานท่ีเก่ียวของนั้น 

3. ควรพิจารณาดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลงแบบรูป ใหอยูในลักษณะสมดุลราคาคากอสราง และไมมี

เปลี่ยนแปลงระยะเวลากอสรางแตยังเปนประโยชนกับทางราชการ อาทิ การงดกออิฐผนังบางสวน

ในหอง A นําไปกอใหมในหอง B ในพ้ืนท่ีผนังท่ีเทากัน เปนตน จะทําใหความเสี่ยงตอหนวย

ตรวจสอบมีนอย 

4. การพิจารณาวัสดุอุปกรณกอสราง ใหเปนไปตามขอกําหนดของแบบรูปสัญญาและตามระเบียบ

ราชการ หากมีการเปลี่ยนแปลงวัสดุอุปกรณกอสราง หรือไมม่ันใจวาเขาขายการเปลี่ยนแปลงวัสดุ

กอสราง ควรใหมีการเปรียบเทียบหรือขอเทียบเทาวัสดุอุปกรณ สรุปใหคณะกรรมการตรวจการจาง

ทราบ ท้ังผลกระทบตอประโยชนของทางราชการ คุณสมบัติทางเทคนิค ราคาและผลกระทบตอ

ระยะเวลากอสราง 
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5. การบันทึกเสียงในการประชุมคณะกรรมการตรวจการจาง เปนเรื่องสําคัญสําหรับการประชุม อาทิ 

งานกอสรางท่ีมีความยุงยากซับซอน หรือมีการแกไขเปลี่ยนแปลงแบบรูป รายการ หรือมีความ

คิดเห็นท่ีแตกตาง หรือการประชุมสําคัญท่ีเก่ียวของกับเงินและเวลา เชน การขยายระยะเวลา

กอสราง การลด/งดเวนคาปรับ เพราะการบันทึกคําพูดผิด อาจทําใหมีความหมายตรงขาม หรือผิด

ความหมายได ท้ังนี้ การสรุปมติของคณะกรรมการตรวจการจาง ตองชัดเจน 

6. การจัดทําแฟมกรรมการตรวจการจางของแตละคน เพ่ือใหกรรมการทานนั้นสามารถจดบันทึก 

ขอความสําคัญ เรื่องติดตาม และเรื่องราวท่ีสามารถทบทวนความทรงจํา ทําใหเกิดความตอเนื่องได 

และสามารถนํามาตรวจสอบกอนการรับรองรายงานการประชุม ซ่ึงถือเปนเรื่องสําคัญ 

7. จัดทําแฟมหลัก ซ่ึงอาจมีหลายหมวดหรือหลายแฟมตามขนาดของสัญญา เพ่ือเตรียมสําหรับหนวย

ตรวจสอบโดยตรง ประกอบดวยเอกสารท่ีเก่ียวของกับการบริหารสัญญาท่ีครบถวนสมบูรณ อาทิ 

หมวดการพิจารณาวัสดุอุปกรณ หมวดบันทึกรายงานการประชุม หมวดการตรวจการจาง หมวด

อ่ืนๆ เชน การแกไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปสัญญา หมวดบันทึกรายงานการกอสราง เปนตน 

8. ควรเปรียบเทียบเรื่องประโยชนของทางราชการ กับราชการเสียประโยชนหรือผลเสียควบคูกันเสมอ 

ในทุกครั้งท่ีมีการวินิจฉัยหรือตัดสินใจท่ีเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงหรือแกไข เทคนิคกอสราง การใช

วัสดุอุปกรณ หรือการเปลี่ยนแปลงแบบรูปสัญญา คณะกรรมการตรวจการจางมักจะพิจารณาถึงแต

ผลประโยชนท่ีหนวยราชการไดรับ นั่นนับเปนสิ่งท่ีถูกตอง แตหนวยงานตรวจสอบจะมองหาถึง

ผลเสียหรือประโยชนท่ีหนวยราชการตองเสียไป อาทิ มีการเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ มูลคา หนึ่งแสน

บาท ทําใหตองมีการขยายระยะเวลาสัญญา 30 วัน หนวยตรวจสอบพบวา การขยายเวลานั้นทําให

งานกอสรางแลวเสร็จลาชา และอาจทําใหมีการงดเวนคาปรับถึง สามลานบาท หนวยตรวจสอบ

พิจารณาแลวอาจลงความเห็นวา เปนการเอ้ือประโยชนแกผูรับจางและทําใหหนวยราชการเสียหาย

มากกวา จึงควรพิจารณาใหรอบคอบในเรื่องประโยชนและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอยางแทจริง 

หรือ ท่ีพบบอยครั้งคือ ผูรับจางเสนอทํางานเพ่ิมเติมใหโดยไมคิดคาใชจาย เชน เทลานคอนกรีตจอด

รถหนาอาคารโดยไมคิดมูลคาให หกหม่ืนบาท แตขอขยายเวลา ๖ วัน ซ่ึงหากการกอสรางเกิน

กําหนดเวลาสัญญาคิดเปนเงินคาปรับ สามแสนบาท เปนตน 

หรือ บางครั้งคณะกรรมการตรวจการจางขอใหผูรับจางทํางานเพ่ิมเติมใหโดยไมคิดมูลคา (มูลคาไม

มาก) เชน ครั้งละหาพันบางหนึ่งหม่ืนบาทบางหลายๆ ครั้ง แตผูรับจางขอขยายเวลาสัญญาครั้งละ

หนึ่งวัน รวมแลวมีมูลคามากกวาคาใชจายในการทํางานมาก  

9. การตรวจการจางงานท่ีคณะกรรมการไมมีความรูในการตรวจพิจารณา ควรขอความรวมมือให

ผูชํานาญการหรือผูออกแบบ หรือหนวยงานเฉพาะทาง เขามาตรวจพิจารณากอนการตรวจงวดงาน

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 47 กองแบบแผน  



กอสราง เชน การขอความรวมมือใหผูเชี่ยวชาญหรือผูออกแบบการทําการตรวจการจางงานระบบ

วิศวกรรมประกอบอาคาร  งานระบบบําบัดน้ําเสีย  กอนการตรวจการจางจริง เปนตน 

10. ผูรับจางไมควรแกะฉลากมาตรฐานอุตสาหกรรม หรือมาตรฐานท่ีเก่ียวของ ชื่อผลิตภัณฑ ชื่อรุน 

ออกจากวัสดุอุปกรณ กอนการตรวจการจาง เนื่องจากมีกฎขอบังคับตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมบังคับใหวัสดุอุปกรณท่ีไดมาตรฐานอุตสาหกรรม ตองติดฉลากแสดง

เครื่องหมายและชื่อผลิตภัณฑท่ีไดรับมาตรฐาน ดังนั้นหากผลิตภัณฑใดไมมีฉลากมาตรฐาน

อุตสาหกรรมติด ใหสันนิษฐานวาอาจปลอมปนมากับสินคามาตรฐาน หรือไมไดมาตรฐานผลิตภัณฑ

จริง  

11. ควรจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการตรวจการจาง เพ่ือติดตามงาน หรือเพ่ือพิจารณาวัสดุอุปกรณ 

หรือแบบขยาย ไดบอยตามตองการ เชน เม่ือกรรมการจากกองแบบแผนหรือกรรมการทานหนึ่ง

ทานใดติดราชการ สามารถประชุมคณะกรรมการตรวจการจางไดโดยไมครบจํานวน  เพ่ือไมใหมี

เรื่องท่ีตองรอการพิจารณาหรือเรื่องเพ่ือทราบคางอยูนาน เพราะหากรอจนเม่ือมีการประชุมในกรณี

การตรวจการจาง อาจใชเวลานานหลายเดือน  เพ่ือรอผลการพิจารณา ทําใหงานกอสรางลาชาและ

ผูรับจางอาจขอสงวนสิทธิ์ขยายเวลาหรืองดเวนคาปรับได 

12. การพิจารณาเปรียบเทียบการแกไขสัญญา ตามท่ีโรงพยาบาลขอแกไขแบบแปลน ใหพิจารณาถึง

ประโยชนท่ีไดรับ จํานวนเงิน และระยะเวลาทํางาน ไปในคราวเดียวกัน ขอใหระมัดระวังเรื่องการ

พิจารณาระยะเวลาใหรอบคอบ เชน โรงพยาบาลขอแกไขแปลนพ้ืนชั้นท่ี ๑ และ ๒ ตามแบบใหม มี

มูลคางานเพ่ิมข้ึน เกาแสนบาท ผูรับจางขอขยายเวลา ๓๐ วัน มองดูผิวเผินแลวเห็นวามีความ

เหมาะสมดี แตหากพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะปริมาณงานท่ีแกไขจากเดิม พบวาอาจมีปริมาณงาน

ลดลงหรือเทาเดิม จึงไมควรอนุมัติใหมีการขยายเวลา เพราะในการแกไขเปลี่ยนแปลงบอยครั้งท่ี

ปริมาณงานไมเพ่ิมข้ึน  แตมูลคางานเพ่ิมข้ึน เนื่องจากการเลือกใชวัสดุอุปกรณท่ีมีคุณภาพสูงราคา

ยอมสูงข้ึนตาม 

13. กรรมการตรวจการจาง มีหนาท่ีในการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร รวมถึงวัสดุอุปกรณกอสราง

อาคาร ผูออกแบบ นิติกร ผูใหคําปรึกษาอ่ืน ไมมีขอผูกมัดใดใหมีผลในการตัดสินใจ เปนหนาท่ีของ

กรรมการตรวจการจางแตละคน ในการตรวจรับหรือไมรับการตรวจการจางงานกอสราง 

 (เอกสารภาคผนวก) ศาลปกครองสูงสุดไดวางหลักการสําคัญในเรื่องเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจการ

จางตามระเบียบสานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ วา คณะกรรมการตรวจการจางมีอํานาจท่ีจะไม

ตรวจรับงานจางหากเห็นวาผูรับจางไมไดใชผลิตภัณฑตามท่ีกําหนดไวในเอกสารแนบทายสัญญา ถึงแมวาผูรับจางจะใช

ผลิตภัณฑท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมแลวหรือเจาหนาท่ีภายในหนวยงานไดใหความเห็นวาสามารถใช

ผลิตภัณฑดังกลาวไดแลว ก็ไมมีผลผูกพันใหคณะกรรมการตองยอมรับผลิตภัณฑดังกลาวแตอยางใด เน่ืองจากผูรับจาง

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 48 กองแบบแผน  



มีหนาท่ีตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในเอกสารแนบทายสัญญาและความเห็นดงักลาวก็เปนเพียงการตอบขอหารอื

ไมถือวาเปนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๐ ซึ่งผูรับจางท่ีขอใชผลิตภัณฑอ่ืน

นอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในเอกสารแนบทายสัญญาจะตองเสนอขอเทียบเทาคุณภาพของผลิตภัณฑตอคณะกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิท่ีสวนราชการแตงตั้งข้ึนจากผูชํานาญการหรือผูแทนของสวนราชการท่ีเก่ียวของ และความเห็นของ

คณะกรรมการดังกลาวใหเปนท่ีสุดในเรื่องน้ัน หากคณะกรรมการยอมรับสิ่งของน้ันก็ให สวนราชการยอมรับวาเปน

สิ่งของท่ีเทียบเทาได 

14. โรงพยาบาล หรือหนวยงานเจาของอาคาร หรือประธานคณะกรรมการตรวจการจาง อาจแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการตรวจการจาง ใหมีบทบาทหนาท่ี ปฏิบัติงานเชนเดียวกับกรรมการตรวจการจาง 

เพียงแตไมมีอํานาจในการลงนามในฐานะกรรมการตรวจการจาง หรือลงมติออกเสียงใน

คณะกรรมการตรวจการจาง เพ่ือเปนการฝกงานเจาหนาท่ีท่ีความเหมาะสม มีโอกาสไดรับ

มอบหมายใหเปนกรรมการตรวจการจางในภายหนา ใหมีทักษะ ความชํานาญ พรอมท่ีจะสามารถ

ปฏิบัติหนาท่ีเปนกรรมการตรวจการจางท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุมมาตรฐานการกอสราง กองแบบแผน  
โทร.๐๒-๑๙๓๗๐๐๐ ตอ ๑๘๓๑๑ 

Email : kongbab008@gmail.com 
Website http://dcd.hss.moph.go.th/ 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๖๐ 49 กองแบบแผน  
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เอกสารอางอิง 
 

 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา http://www.krisdika.go.th/ 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา http://www.krisdika.go.th/ 

 ความรูเกี่ยวกับหลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency-Based Curriculum) โดย สุจิตรา ปทุมลังการ 

 เอกสารประกอบ การประชุมทางวิชาการ การพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพ เรื่อง การพัฒนามาตรฐาน

สมรรถนะเพ่ือนําไปสูการพัฒนามอดูล จะเด็ด เปาโสภา และมนตรี พรหมเพ็ชร  สํานักมาตรฐานการ

อาชีวศึกษาและวิชาชีพ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 30 พฤศจิกายน 

2548 

 ความรูเก่ียวกับสัญญา และการบริหารสัญญา โดย จิรัญญา เหรียญทองคํา นักวิชาการพัสดุชํานาญการ 

กลุมพัสดุ กองคลัง กรมอนามัย มีนาคม  2553 

 คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดท่ีนาสนใจ http://www.csel.ago.go.th/ 

 เกร็ดความรูดานการจัดซ้ือจัดจาง http://www.athiwat.com/ 

 บทความ “การใชเวลาในการพิจารณาแกไขสัญญา ทําใหการเบิกจายเงินคาจางลาชา เปนเหตุแหง

การงดคาปรับ ไดหรือไม” http://www.topicza.com/ 

 บทความ “เหตุลาชาเกิดจากการหยุดงานเ พ่ือรอการแกไขเปล่ียนแปลงแบบ ปรับไมได” 

http://www.sayanlawyer.com/ 

 การบริหารสัญญาจางกอสราง สํานักงานสาธารณสุขศรีสะเกษ www.ssko.moph.go.th/ 

 การงดหรือลดคาปรับ หรือการขยายเวลา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

๒๕๓๕ ขอ 139 กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง การจัดซ้ือจัดจางใหเปนไปตามระเบียบพัสดุ โดย นายมณเฑียร 

เจริญผล รองผูวาการสํานักงานกฎหมาย สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

 คู มือการปฏิบัติงาน (Work Manual) การบริหารสัญญาจางกอสราง คณะทํางานจัดทําคูมือการ

ปฏิบัติงานการบริหารสัญญาจางกอสราง กองพัสดุ กรมชลประทาน กรกฎาคม 2553 

 คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๕๘ วรวิชญ สิงหนาท กองแบบแผน กรมสนับสนนุ

บริการสุขภาพ 

 คูมือการปฏิบัติหนาท่ีผูควบคุมงานกอสราง กองแบบแผน พ.ศ.๒๕๕๙ วรวิชญ สิงหนาท กองแบบแผน 

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  

http://www.csel.ago.go.th/
http://www.athiwat.com/
http://www.topicza.com/
http://www.sayanlawyer.com/
http://www.ssko.moph.go.th/


 แนวทางในการพิจารณา วัสดุ อุปกรณ มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม วรวิชญ สิงหนาท กองแบบ

แผน กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ พ.ศ.๒๕๕๙ 

 ภาพประกอบ 

o http://www.tlcthai.com/  คนคําถาม 

o https://sites.google.com/site/wadpakdan/khna-krrmkar-sthan-suksa กลุมปรึกษา 

o https://vascular360th.wordpress.com/  สมรรถนะ  

o http://www.scgbuildingmaterials.com/  สัญญา 

o http://virus58.myreadyweb.com/ เขียนแบบ 

o http://grupos.emagister.com/ รูปตัด3D หลายชั้น 

o http://www.eadic.com/  รูปตัด3D 3ชั้น 

o http://piriya-pholphirul.blogspot.com/  กฎขอหาม 

o https://pixabay.com/en/ จับมือ 

o http://www.banmuang.co.th/ สัญลักษณคนพิการ 

o http://www.bvcall.com/ ธงชาติไทย 

o http://www.asahi-net.or.jp/ ซอมได 

o http://www.city.kameoka.kyoto.jp/ บํารุงรักษาอาคาร 

o https://th.jobsdb.com/th-th/ ทีมประสบความสําเร็จ 

o http://www.trueplookpanya.com/ ความรู 

o https://th.jobsdb.com/th-th/ ทักษะ 

o https://moneyhub.in.th/ ทัศนคติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.tlcthai.com/
https://sites.google.com/site/wadpakdan/khna-krrmkar-sthan-suksa
https://vascular360th.wordpress.com/%20%20%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%B0
http://www.scgbuildingmaterials.com/
http://virus58.myreadyweb.com/
http://grupos.emagister.com/
http://www.eadic.com/
http://piriya-pholphirul.blogspot.com/
https://pixabay.com/en/
http://www.banmuang.co.th/
http://www.city.kameoka.kyoto.jp/
https://th.jobsdb.com/th-th/
http://www.trueplookpanya.com/
https://th.jobsdb.com/th-th/
https://moneyhub.in.th/


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
สารบัญภาคผนวก 

 
 
๑ ตัวอยาง ขอกําหนดในสัญญาจางงานกอสราง 

๒ ตัวอยาง เอกสารประกอบการตรวจการจางงวดงาน 

๓ ตัวอยาง บันทึกรายการเอกสารและวัสดุอุปกรณกอสราง 

๔ เอกสารราชการอ่ืน 

การงด-ลดคาปรับ ขอ ๑๓๙   กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๒๖๘ 

ระยะเวลาตรวจการจาง ว 5855 

๕ แนวทางการเพ่ิมพูนความรู จากคําวินิจฉัย  

๖ คูมือการตรวจการจางงานกอสราง พ.ศ.๒๕๕๘ 



 

(ตัวอยางสัญญา) 

สัญญาจาง 
 

สัญญาเลขท่ี…………………..……… 
 สั ญ ญ า ฉ บั บ นี้ ทํ า ข้ึ น  ณ ………………...……………...ตํ า บ ล /แ ข ว ง…………………………..….อํ า เภ อ /
เ ข ต ……………..จั ง ห วั ด …….…………….เ ม่ื อ วั น ท่ี …..……เ ดื อ น …………………..พ .ศ ……………
ระหวาง…………………………………..โดย………...………………………ซ่ึงตอไปในสัญญานี้เรียกวา “ผูวาจาง” ฝายหนึ่ง 
กับ…………………..……….ซ่ึงจดทะเบียนเปนนิติบุคคล ณ…………..………….……..มีสํานักงานใหญอยูเลขท่ี……….……
ถ น น ………………………..ตํ า บ ล /แ ข ว ง…….………..………....อํ า เภ อ /เข ต …………..…….จั ง ห วั ด ………..……….
โดย………….……………...ผูมีอํานาจลงนามผูกพัน นิติบุคคลปรากฏตามหนังสือรับรองของสํานักงานทะเบียน
หุนสวนบริษัท………….…..ลงวันท่ี…..….…… (และหนังสือมอบอํานาจลงวันท่ี……………..)1 แนบทายสัญญานี้ (ใน
กรณีท่ีผูรับจางเปนบุคคลธรรมดา ใหใชขอความวากับ………………….อยูบานเลขท่ี………..….ถนน………...……
ตําบล/แขวง……..……….อําเภอ/เขต……………..…..จังหวัด………….…..……..)* ซ่ึงตอไปในสัญญานี้เรียกวา “ผูรับ
จาง” อีกฝายหนึ่ง 

คูสัญญาไดตกลงกันมีขอความดังตอไปนี้ 

 ขอ 1. ขอตกลงวาจาง 
 ผูวาตกลงจางและผูรับจางตกลงรับจางทํางาน….…………………………………………………….……
ณ…..…………….................ตําบล/แขวง….…………………..อําเภอ/เขต…………………..…………จังหวดั………………….…..
ตามขอกําหนดและเง่ือนไขสัญญานี้รวมท้ังเอกสารแนบทายสัญญา 
 ผูรับจางตกลงท่ีจะจัดหาแรงงานและวัสดุ เครื่องมือเครื่องใช ตลอดจนอุปกรณตาง ๆ ชนิดดีเพ่ือ
ใชในงานจางตามสัญญานี้ 

 ขอ 2. เอกสารอันเปนสวนหนึ่งของสัญญา 
 เอกสารแนบทายสัญญาดังตอไปนี้ใหถือเปนสวนหนึ่งของสัญญานี้ 

2.1 ผนวก 1.…………………(แบบรูป)………………จํานวน……….………หนา 
2.2 ผนวก 2……………...(รายการละเอียด)…………..จํานวน…………….....หนา 
2.3 ผนวก 3………(ใบจางปริมาณงานและราคา)……..จํานวน……………….หนา 
2.4 ผนวก 4………………(ใบเสนอราคา)…………….จํานวน………………หนา 
2.5 …………………………….ฯลฯ…………………………. 

 ความใดในเอกสารแนบทายสัญญาท่ีขัดแยงกับขอความในสัญญานี้ ใหใชขอความในสัญญานี้บังคับ และ
ในกรณีท่ีเอกสารแนบทายสัญญาขัดแยงกันเอง ผูรับจางจะตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของผูวาจาง 
 

ขอ 3. หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
 ในขณะทําสัญญานี้ผูรับจางไดนําหลักประกันเปน……………………………………..……… 
เปนจํานวนเงิน…………………บาท (…………….………….) มามอบใหแกผูวาจางเพ่ือเปนหลักประกันการปฏิบัติตาม
สัญญานี้ 

1 ตัดออกหรือใสไวตามความเหมาะสม 
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 หลักประกันท่ีผูรับจางนํามามอบไวตามวรรคหนึ่ง ผูวาจางจะคืนใหเม่ือผูรับจางพนจากขอผูกพัน
ตามสัญญานี้แลว 

 ขอ 4. ก. คาจางและการจายเงิน 
 (สําหรับสัญญาท่ีเปนราคาตอหนวย) 
 ผูวาจางตกลงจายและผูรับจางตกลงรับเงินคาจางเปนจํานวนเงิน…………………………บาท 
(……………………….…..) ซ่ึงไดรวมภาษีมูลคาเพ่ิมจํานวน……………..บาท ตลอดจนภาษีอากรอ่ืน ๆ และคาใชจาย
ท้ังปวงดวยแลว โดยถือราคาตอหนวยเปนเกณฑตามรายการแตละประเภทดังท่ีไดกําหนดไวใน ใบแจงปริมาณ
งานและราคา 
 คูสัญญาท้ังสองฝายตางตกลงวาจํานวนปริมาณงานท่ีกําหนดไว ในบัญชีรายการกอสรางหรือใบ
แจงปริมาณงานและราคานี้เปนจํานวนโดยประมาณเทานั้นจํานวนปริมาณงานท่ีแทจริงอาจจะมากหรือนอยกวา
นี้ก็ได ซ่ึงผูวาจางจะจายเงินคาจางใหแกผูรับจางตามราคาตอหนวยของงานแตละรายการท่ีไดทําเสร็จจริง 
คูสัญญาท้ังสองฝาย ตางตกลงท่ีจะไมเปลี่ยนแปลงราคาตอหนวยหรือเรียกรองคาสินไหมทดแทนอันเกิดจาก การ
ท่ีจํานวนปริมาณงานในแตละรายการไดแตกตางไปจากท่ีกําหนดไวในสัญญาท้ังนี้ นอกจากในกรณีตอไปนี้2 

4.1 เม่ือปริมาณงานท่ีทําเสร็จจริงในสวนท่ีเกินกวา รอยละ 125 (หนึ่งรอยยี่สิบหา) แตไมเกิน
รอยละ 150 (หนึ่งรอยหาสิบ) ของปริมาณงานท่ีกําหนดไวในสัญญาหรือใบแจงปรมิาณงาน และราคาจะจายให
ในอัตรารอยละ 90 (เกาสิบ) ของราคาตอหนวย ตามสัญญา 

4.2 เม่ือปริมาณงาน ท่ีทําเสร็จจริงในสวนท่ีเกินกวา รอยละ 150 (หนึ่งรอยหาสิบ)ของปริมาณ
งานท่ีกําหนดไวในสัญญาหรือใบแจงปริมาณงานและราคาจะจายใหในอัตรารอยละ 83 (แปดสิบสาม) ของราคา
ตอหนวยตามสัญญา 

4.3 เม่ือปริมาณงานท่ีทําเสร็จจริงนอยกวารอยละ 75 (เจ็ดสิบหา) ของปริมาณงานท่ีกําหนดไว 
ในสัญญาหรือใบแจงปริมาณงานและราคาจะจายใหตามราคาตอหนวยในสัญญาและจะจายเพ่ิมชดเชย เปนคา 
overhead และ mobilization สําหรับงานรายการ นั้นในอัตรารอยละ 17 (สิบเจ็ด)  ของผลตางระหวาง
ปริมาณงานท้ังหมดของงานรายการนั้นตามสัญญาโดยประมาณกับปริมาณงานท่ีทําเสร็จจริงคูณดวยราคาตอ
หนวยตามสัญญา 

4.4 ผูวาจาง จะจายเงินท่ีเพ่ิมข้ึนหรือหักลดเงินในแตละกรณี ดังกลาวขางตนในงวดสุดทาย 
ของการจายเงินหรือกอนงวดสุดทายของการจายเงินตามท่ีผูวาจางจะพิจารณาเห็นสมควร 
 ผูวาจางตกลงท่ีจะจายเงินคาจางใหแกผูรับจาง เปนรายเดือนตามเนื้องานท่ีทําเสร็จจริงเม่ือ ผูวา
จางหรือเจาหนาท่ีของผูวาจางไดทําการตรวจสอบผลงานท่ีทําเสร็จแลวและปรากฏวาเปนท่ีพอใจตรงตาม
ขอกําหนดแหงสัญญานี้ทุกประการผูวาจางจะออกหนังสือรับรองการรับมอบงานนั้นใหไวแกผูรับจาง 
 การจายเงินงวดสุดทายจะจายใหเม่ืองานท้ังหมดตามสัญญาไดแลวเสร็จทุกประการรวมท้ังการ
ทําสถานท่ีกอสรางใหสะอาดเรียบรอยตามท่ีกําหนดไว ในขอ 20 

ขอ 4. ข. คาจางและการจายเงิน  
 (สําหรับสัญญาท่ีเปนราคาเหมารวม) 
 ผูวาจางตกลงจายและผูรับจางตกลงรับเงินคาจางจํานวนเงิน………………….………..บาท 

2
 อัตรารอยละที่ระบุไวตอไปนี้ อาจพิจารณาแกไขไดตามความเหมาะสม 
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(……………………) ซ่ึงไดรวมภาษีมูลคาเพ่ิม จํานวน…………………บาท ตลอดจนภาษีอากรอ่ืน ๆ และคาใชจายท้ัง
ปวงดวยแลว โดยถือราคาเหมารวม เปนเกณฑ และกําหนดการจายเงิน เปนงวด ๆ ดังนี้ 
 งวดท่ี 1 เปนจํานวนเงิน………………..บาท (……………………..………….) เม่ือผูรับจาง 
ไดปฏิบัติงาน  1.1 ………………………………………… 
 1.2…………………………………………. 
 1.3…………………………………………. 

 ปริมาณงานครบถวนถูกตอง 
 ใหแลวเสร็จภายใน……………………………………………… 
 งวดท่ี 2 เปนจํานวนเงิน……………………..บาท (…………………..……….) เม่ือผูรับจาง 
ไดปฏิบัติงาน  2.1 ………………………………………… 
 2.2…………………………………………. 
 2.3…………………………………………. 
 ปริมาณงานครบถวนถูกตอง 
 ใหแลวเสร็จภายใน……………………………………………… 
 งวดท่ี 3 เปนจํานวนเงิน……………………..บาท (…………………..……….) เม่ือผูรับจาง 
ไดปฏิบัติงาน  3.1 ………………………………………… 
 3.2…………………………………………. 
 3.3…………………………………………. 
 ปริมาณงานครบถวนถูกตอง 
 ใหแลวเสร็จภายใน………………………………………………  
 งวดท่ี 4 เปนจํานวนเงิน……………………..บาท (…………………..……….) เม่ือผูรับจาง 
ไดปฏิบัติงาน  4.1 ………………………………………… 
 4.2…………………………………………. 
 4.3…………………………………………. 
 ปริมาณงานครบถวนถูกตอง 
 ใหแลวเสร็จภายใน………………………………………………  
 งวด ท่ี  5 (งวดสุ ดท าย ) เป น จํ านวน เงิน……..….....บาท  (……………………...……..) เ ม่ื อผู รับ จ าง 
ไดปฏิบัติงาน  5.1 ………………………………………… 
 5.2…………………………………………. 
 5.3…………………………………………. 
 ใหแลวเสร็จภายใน……………………………………………… 
ไดปฏิบัติงานท้ังหมดใหแลวเสร็จเรียบรอยครบถวนถูกตองตามสัญญารวมท้ังทําสถานท่ีกอสรางใหสะอาด
เรียบรอยตามท่ีกําหนดไว ในขอ 20 
 การจายเงิน ตามเง่ือนไขแหงสัญญานี้ ผูวาจางจะโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของ 
ผูรับจาง ชื่อธนาคาร………………….สาขา…………..ชื่อบัญชี…………………เลขท่ีบัญชี…………………ท้ังนี้ ผูรับจางตก
ลงเปนผูรับภาระเงินคาธรรมเนียมหรือคาบริการอ่ืนใดเก่ียวกับการโอนท่ีธนาคารเรียกเก็บและยินยอมใหมีการ
หักเงินดังกลาวจากจํานวนเงินโอนในงวดนั้น ๆ (ความในวรรคนี้ใชสําหรับกรณีท่ีสวนราชการจะจายเงินตรงใหแก
ผูรับจาง (ระบบ Direct Payment) โดยการโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของผูรับจาง ตามแนวทางท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด) 
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. ขอ 5. เงินคาจางลวงหนา3 
 ผูวาจาง ตกลงจายเงินคาจางลวงหนา ใหแกผูรับจาง เปนจํานวนเงิน………………..…บาท 
(………………..……) ซ่ึงเทากับรอยละ………………ของราคาคาจาง ตามสัญญาท่ีระบุไว ในขอ 4 
 เงินจํานวนดังกลาว จะจายให ภายหลังจาก ท่ีผูรับจาง ไดวางหลักประกัน การรับเงินคาจาง
ลวงหนา เต็มตามจํานวนเงินคาจางลวงหนานั้น ใหแกผูวาจาง ผูรับจาง จะตองออกใบเสร็จรับเงินคาจางลวงหนา 
ตามแบบท่ีผูวาจาง กําหนดให และผูรับจางตกลงท่ีจะกระทําตามเง่ือนไขอันเก่ียวกับการใชจาย และการใชคืน
เงินคาจางลวงหนานั้น ดังตอไปนี้ 

5.1 ผูรับจางจะใชเงินคาจางลวงหนานั้นเพ่ือเปนคาใชจายในการปฏิบัติงานตามสัญญาเทานั้น 
หากผูรับจาง ใชจายเงินคาจางลวงหนา หรือสวนใดสวนหนึ่ง ของเงินคาจางลวงหนานั้น ในทางอ่ืน ผูวาจาง 
อาจจะเรียกเงินคาจางลวงหนาคืน จากผูรับจาง หรือบังคับแกหลักประกัน การปฏิบัติตามสัญญาไดทันที 

5.2 เม่ือผูวาจางเรียกรอง ผูรับจาง ตองแสดงหลักฐาน การใชจายเงินคาจางลวงหนา เพ่ือ
พิสูจนวา ไดเปนไปตามขอ 5.1 ภายในกําหนด 15 วัน นับถัดจากวัน ไดรับแจงจาก ผูวาจาง หากผูรับจาง ไม
อาจแสดงหลักฐานดังกลาว ภายในกําหนด 15 วัน ผูวาจางอาจเรียกเงินคาจางลวงหนาคืน จากผูรับจาง หรือ
บังคับแก หลักประกันการรับเงินคาจางลวงหนา ไดทันที 

5.3 (สําหรับสัญญาท่ีเปนราคาตอหนวย) 
ในการจายเงินคาจาง ใหแกผูรับจางตามขอ 4 ก. ผูวาจะหักเงินคาจาง ในแตละเดือนไวจํานวน

ท้ังหมด* ท้ังนี้ จนกวาจํานวนเงินท่ีหักไว จะครบตามจํานวน เงินคาจางลวงหนา ท่ีผูรับจางไดรับไปแลว 
5.4 เงินจํานวนใด ๆ ก็ตาม ท่ีผูรับจาง จะตองจายใหแก ผูวาจางเพ่ือชําระหนี้ หรือเพ่ือชดใช

ความรับผิดตาง ๆ ตามสัญญา ผูวาจาง จะหักเอาจากเงินคาจางงวด ท่ีจะจายใหแก ผูรับจาง กอนท่ีจะหักชดใช
คืน เงินคาจางลวงหนา 

5.5  ในกรณีท่ีมีการบอกเลิกสัญญา หากเงินคาจางลวงหนาท่ีเหลือ เกินกวาจํานวนเงิน ท่ีผูรับ
จาง จะไดรับ หลังจากหักชดใช ในกรณีอ่ืนแลว ผูรับจาง จะตองจายคืนเงิน จํานวนท่ีเหลือนั้น ใหแกผูวาจาง 
ภายใน 7 วัน นับถัดจากวัน ไดรับแจง เปนหนังสือ จากผูวาจาง 

5.5 ก. (สําหรับสัญญาท่ีเปนราคาตอหนวย) 
ผูวาจาง จะคืนหลักประกันเงินลวงหนา ใหแกผูรับจาง ตอเม่ือผูวาจาง ไดหักเงินคาจางไวครบ

จํานวนเงินลวงหนา ตาม 5.3 
5.5 ข. (สําหรับสัญญาท่ีเปนราคาเหมารวม) 
ผูวาจางจะคืนหลักประกันเงินลวงหนาใหแกผูรับจาง……………………………………… 

 
ขอ 6. การหักเงินประกันผลงาน4 

 ในการจายเงินใหแกผูรับจางแตละงวดผูวาจางจะหักเงินจํานวนรอยละ 10 ของเงินท่ีตองจาย 
ในงวดนั้น เพ่ือเปนประกันผลงาน ในกรณีท่ี เงินประกันผลงานจะตองถูกหักไวท้ังสิ้นไมต่ํากวา 6 เดือน (สําหรับ
สัญ ญ าท่ี เป นราคาต อหน วย ) หรือจํ านวน……………......บาท  (สํ าหรับสัญ ญ าท่ี เป นราคาเหมารวม ) 
ผูมีรับจาง มีสิทธิท่ีจะขอเงินประกันผลงานคืน โดยผูรับจาง จะตองวางหนังสือคํ้าประกัน ของธนาคาร ซ่ึงออก
โดยธนาคารภายในประเทศ มาวางไวตอผูวาจางเพ่ือเปนหลักประกันแทนก็ได 

3 ในกรณีที่หนวยงานผูวาจางพิจารณาเหน็เปนการจําเปนและสมควร จะหักคาจาง ในแตละเดือนไวเพียงบางสวน ก็ไดโดย แกไขจํานวนรอยละ……….
ของคาจางในแตละเดือน ตามความเหมาะสมก็ได 
4 ตัดออกหรือใสไวตามความเหมาะสม 
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 ผูวาจางจะคืนเงินประกันผลงานและ/หรือหนังสือคํ้าประกันของธนาคารดังกลาวตามวรรคหนึ่ง
ใหแกผูรับจางพรอมกับการจายเงินงวดสุดทาย 
  

ขอ 7 ก. กําหนดเวลาแลวเสร็จและสิทธิของผูวาจางในการบอกเลิกสัญญา 
 ภายในกําหนด…………..วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญาผูรับจางจะตองเสนอแผนงานใหเปนท่ี
พอใจแกผูวาจาง โดยแสดงถึงข้ันตอนของการทํางานและกําหนดเวลาท่ีตองใชในการทํางานหลักตาง ๆ ใหแลว
เสร็จ 
 ผูรับจางตองเริ่มทํางานท่ีรับจางภายในกําหนด………….วัน นับถัดจากวันไดรับหนังสือแจงใหเริ่ม
งานและจะตองทํางานใหแลวเสร็จภายในกําหนด……...วัน นับถัดจากวันท่ีไดรับหนังสือแจง ดังกลาวนั้น 

ถามิไดเสนอแผนงานหรือไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลาหรือจะแลวเสร็จลาชาเกินกวา
กําหนดเวลาหรือผูรับจางทําผิดสัญญาขอใดขอหนึ่งหรือตกเปนผูลมละลายหรือเพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําสั่ง ของ
คณะกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานหรือบริษัทท่ีปรึกษาซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากผูวาจางผูวาจาง มีสิทธิ
ท่ีจะบอกเลิกสัญญานี้ไดและมีสิทธิจางผูรับจางรายใหมเขาทํางาน องผูรับจางใหลุลวงไปไดดวย 
 การท่ีผูวาจางไมใชสิทธิเลิกสัญญาดังกลาวขางตนนั้น ไมเปนเหตุใหผูรับจางพนจากความรับผิด
ตามสัญญา 

ขอ 7 ข. กําหนดเวลาแลวเสร็จ และสิทธิของผูวาจางในการบอกเลิกสัญญา 
 ผูรับจางตองเริ่มทํางานที่รับจางภายในวันที่….. เดือน…..…. พ.ศ. ………….และจะตองทํางาน
ใหแลวเสร็จบริบูรณภายในวันท่ี….. เดือน……….. พ.ศ. ………..ถาผูรับจางมิไดลงมือทํางานภายในกําหนดเวลา
หรือไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลาหรือมีเหตุใหเชื่อไดวาผูรับจางไมสามารถใหแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาหรือจะแลวเสร็จลาชาเกินกวากําหนดเวลาหรือผูรับจางทําผิดสัญญาขอใด ขอหนึ่งหรือตกเปนผู
ลมละลายหรือเพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานหรือบริษัทท่ีปรึกษา
ซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากผูวาจางผูวาจางมีสิทธิท่ีจะบอกเลิกสัญญานี้ไดและมีสิทธิจางผูรับจางรายใหม เขาทํางาน
ของผูรับจางใหลุลวงไปดวย 
 การท่ีผูวาจางไมใชสิทธิเลิกสัญญาดังกลาวขางตนไมเปนเหตุใหผูรับจางพนจากความรับผิดตาม
สัญญา 
 ขอ 8. ความรับผิดชอบในความชํารุดบกพรองของงานจาง 
 เม่ืองานแลวเสร็จบริบูรณ และผูวาจาง ไดรับมอบงาน จากผูรับจาง หรือจากผูรับจางรายใหม ใน
กรณีท่ี มีการบอกเลิกสัญญา ตามขอ 7 หากมีเหตุชํารุด บกพรอง หรือ เสียหายเกิดข้ึนจากการจางนี้ ภายใน 
กําหนด* ………………ป……………เดือน นับถัดจาก วันท่ีไดรับมอบงานดังกลาว ซ่ึงความชํารุดบกพรอง หรือ
เสียหายนั้นเกิดจากความบกพรองของผูรับจางอันเกิดจากการใชวัสดุท่ีไมถูกตองหรือทําไวไมเรียบรอย หรือทําไม
ถูกตองตามมาตรฐานแหงหลักวิชา ผูรับจาง จะตองรีบทําการแกไขใหเปนท่ีเรียบรอย โดยไมชักชา โดยผูวาจาง
ไมตองออกเงินใดๆ ในการนี้ท้ังสิ้นหากผูรับจางบิดพลิ้วไมกระทําการดังกลาว ภายในกําหนด…..วัน นับแตวันท่ีได
แจงเปนหนังสือจากผูวาจางหรือไมทําการแกไขใหถูกตองเรียบรอยภายในเวลาท่ีผูวาจางกําหนดใหผูวาจางมีสิทธิ
ท่ีจะทําการนั้นเองหรือจางผูอ่ืนใหทํางานนั้น โดยผูรับจางตองเปนผูออกคาใชจาย 
 
 ขอ 9. การจางชวง 
 ผูรับจางจะตองไมเอางานท้ังหมดหรือบางสวนแหงสัญญานี้ ไปจางชวงอีกตอหนึ่งโดยไมไดรับ 
ความยินยอมเปนหนังสือจากผูวาจางกอน ท้ังนี้ นอกจากในกรณีท่ีสัญญานี้จะไดระบุไวเปนอยางอ่ืนความยินยอม
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ดังกลาวนั้น ไมเปนเหตุใหผูรับจางหลุดพนจากความรับผิดหรือพันธะหนาท่ีตามสัญญานี้ และผูรับจาง จะยังคง
ตองรับผิดในความผิดและความประมาทเลินเลอ ของผูรับจางชวง หรือ ของตัวแทน หรือลูกจางรับจางชวงนั้น
ทุกประการ 

 ขอ 10. การควบคุม งานของผูรับจาง 
 ผูรับจางตองควบคุมงานท่ีรับจางอยางเอาใจใสดวยประสิทธิภาพและความชํานาญและใน
ระหวางทํางานท่ีรับจางจะตองจัดใหมีผูแทนซ่ึงทํางานเต็มเวลาเปนผูควบคุมงานผูควบคุมงานดังกลาวจะตองเปน
ผูแทนไดรับมอบอํานาจจากผูรับจางคําสั่งหรือคําแนะนําตางๆ ท่ีไดแจงแกผูแทนผูไดรับมอบอํานาจนั้น  
ใหถือวาเปนคําสั่งหรือคําแนะนําท่ีไดแจงแกผูรับจางการแตงตั้งผูควบคุมงานนั้นจะตองทําเปนหนังสือและตอง
ไดรับความเห็นชอบจากผูวาจางการเปลี่ยนตัวหรือแตงตั้งผูควบคุมงานใหมจะทํามิไดหากไมไดรับความเห็นชอบ
จากผูวาจางกอน 
 ผูวาจางมีสิทธิท่ีจะขอใหเปลี่ยนตัวแทนไดรับมอบอํานาจนั้น โดยแจงเปนหนังสือไปยังผูรับจาง 
และผูรับจางจะตองทําการเปลี่ยนตัวโดยพลัน โดยไมคิดราคาเพ่ิม หรืออางเปนเหตุเพ่ือขยายอายุสัญญาอัน
เนื่องมาจากเหตุนี้ 

 ขอ 11. ความรับผิดชอบผูรับจาง 
 ผูรับจางจะตองรับผิดตออุบัติเหตุความเสียหายหรือภยันตรายใด ๆ อันเกิดจากการปฏิบัติงาน
ของผูรับจางและจะตองรับผิดตอความเสียหายจากการกระทําของลูกจางของผูรับจาง 
 ความเสียหายใด ๆ อันเกิดแกงาน ท่ีผูรับจาง ไดทําข้ึน แมจะเกิดข้ึนเพราะ เหตุสุดวิสัย 
นอกจากกรณี อันเกิดจากความผิด ของผูวาจางดังกลาว ในขอนี้จะสิ้นสุดลง เม่ือผูวาจางไดรับมอบงาน ครั้ง
สุดทายซ่ึงหลังจากนั้นผูรับจางคงตองรับผิดเพียงในกรณีชํารุดบกพรองหรือความเสียหายดังกลาวในขอ 8 เทานั้น 
 ขอ 12. การจายเงินแกลูกจาง 
 ผูรับจางจะตองจายเงินแกลูกจางท่ีผูรับจางไดจางมาในอัตราและตามกําหนดเวลาท่ีผูรับจางได
ตกลงหรือทําสัญญาไว ตอลูกจางดังกลาว 
 ถาผูรับจางไมจายเงินคาจางหรือคาทดแทนอ่ืนใดแกลูกจางดังกลาวในวรรคแรกผูวาจาง 
มีสิทธิท่ีจะเอาเงินคาจางท่ีจะตองจายแกผูรับจางมาจายใหแกผูรับจางดังกลาวและใหถือวาผูวาจางไดจายเงิน
จํานวนนั้น เปนคาจางใหแกผูรับจางตามสัญญาแลว 
 ผูรับจางจะตองจัดใหมีประกันภัยสําหรับลูกจางทุกคนท่ีจางมาทํางานโดยใหครอบคลุมถึง 
ความรับผิดท้ังปวงของผูรับจางรวมท้ังผูรับจางชวงอันหากจะพึงมีในกรณีความเสียหายท่ีคิดคาสินไหมทดแทนได 
ตามกฎหมายซ่ึงเกิดจากอุปทวเหตุหรือภยันตรายใด ๆ ตอลูกจางหรือบุคคลอ่ืนท่ีผูรับจางหรือผูรับจางชวงจาง 
มาทํางานผูรับจางจะตองสงมอบกรมธรรมประกันภัยดังกลาว พรอมท้ังหลักฐานการชําระเบี้ยประกัน ใหแก 
ผูวาจางเม่ือผูวาจางเรียกรอง 

 ขอ 13. การตรวจงานจาง 
 ถาผูวาจางแตงต้ังกรรมการตรวจการจางผูควบคุมงานหรือบริษัทท่ีปรึกษาเพ่ือควบคุม 
การทํางานของผูรับจางกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานหรือบริษัทท่ีปรึกษานั้นมีอํานาจเขาไป 
ตรวจการงานในโรงงานและสถานท่ีท่ีกอสรางไดทุกเวลาและผูรับจางจะตองอํานวยความสะดวกและใหความ
ชวยเหลือในการนั้นตามสมควร 
 การท่ีมีกรรมการตรวจการจางผูควบคุมงานหรือบริษัทท่ีปรึกษา ทําใหผูรับจางพนความ
รับผิดชอบตามสัญญานี้ขอหนึ่งขอใดไม 
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ขอ 14. แบบรูปและรายการละเอียดคลาดเคล่ือน 
 ผูรับจางจะตองรับรองวาไดตรวจสอบและทําความเขาใจในรูปแบบรูปรายการละเอียดโดยถ่ีถวน
แลวหากปรากฏวาแบบรูปและรายการละเอียดนั้น ผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนไปจากหลักการทางวิศวกรรมหรือ
ทางเทคนิคผูรับจางตกลงท่ีจะปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานหรือ บริษัทท่ี
ปรึกษาท่ีผูวาจางแตงตั้งเพ่ือใหงานแลวเสร็จบริบูรณ โดยจะคิดคาใชจายใดๆ เพ่ิมข้ึน จากผูวาจางไมได 

 ขอ 15. การควบคุมงานโดยผูวาจาง 
 ผูรับจาง ตกลงวา กรรมการตรวจการจางผูควบคุมงานหรือบริษัทท่ีปรึกษาท่ีผูวาจางแตงตั้ง    
มีอํานาจท่ีจะตรวจสอบและควบคุมงานเพ่ือใหเปนไปตามเอกสารสัญญาและมีอํานาจท่ีจะสั่งใหแกไข
เปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติมหรือตัดทอน ซ่ึงงานตามสัญญานี้ หากผูรับจางขัดขืนไมปฏิบัติตามกรรมการตรวจการจาง 
ผูควบคุมงานหรือบริษัทท่ีปรึกษามีอํานาจท่ีจะสั่งใหหยุดกิจการนั้นชั่วคราวได ความลาชาในกรณีเชนนี้ ผูรับจาง
จะถือเปนเหตุขอขยายวันทําการออกไปมิได 
 
 ขอ 16. งานพิเศษและการแกไขงาน  
 ผูวาจาง มีสิทธิท่ีจะสั่งใหผูรับจางทํางานพิเศษ ซ่ึงไมไดแสดงไวหรือรวมอยูในเอกสารสัญญา 
หากงานพิเศษนั้น ๆ อยูในขอบขายท่ัวไป แหงวัตถุประสงคของสัญญานี้ นอกจากนี้ ผูวาจางยังมีสิทธิสั่งให 
เปลี่ยนแปลงหรือแกไขแบบรูปและขอกําหนดตาง ๆ ในเอกสารสัญญานี้ดวยโดยไมทําใหสัญญาเปนโมฆะ 
แตอยางใด 
 อัตราคาจางหรือราคาท่ีกําหนดไวในสัญญานี้ใหกําหนดไวสําหรับงานพิเศษหรืองานท่ีเพ่ิมเติมข้ึน 
หรือตัดทอนลงท้ังปวงตามคําสั่งของผูวาจางหากในสัญญาไมไดกําหนดไวถึงอัตราคาจางหรือราคาใดๆ 
ท่ีจะนํามาใช สําหรับงานพิเศษหรืองานท่ีเพ่ิมข้ึนดังกลาวผูวาจาง และผูรับจางจะไดตกลงกันท่ีจะกําหนดอัตรา 
หรือราคารวมท้ังการขยายระยะเวลา (ถามี) กันใหม เพ่ือความเหมาะสมในกรณีท่ีตกลงกันไมไดผูวาจางจะ 
กําหนดอัตราจางหรือราคาตายตัวตามแตผูวาจางจะเห็นวาเหมาะสมและถูกตองซ่ึงผูรับจางจะตองปฏิบัติงาน 
ตามคําสั่งของผูวาจางแตอาจสงวนสิทธิ์ท่ีจะดําเนินการ ตามขอ 21 ตอไปได 

ขอ 17. คาปรับ 
 หากผูรับจาง ไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จ ตามเวลาท่ีกําหนดไว ในสัญญา และผูวาจาง ยัง
มิไดบอกเลิกสัญญา ผูรับจาง จะตองชําระคาปรับ ใหแกผูวาจาง เปนจํานวนเงิน วันละ ……………..บาท และ
จะตองชํ าระค าใชจ ายในการควบคุมงานในเม่ือผู วาจางตองควบคุมงานอีกตอหนึ่ งเปนจํานวนเงิน  
วันละ……………..บาท นับถัดจาก วันท่ีกําหนดแลวเสร็จตามสัญญา หรือวันท่ีผูวาจางไดขยายใหจนถึงวันท่ี 
ทํางานแลวเสร็จจริง นอกจากนี้ ผูรับจางยอมใหผูวาจางเรียกคาเสียหายอันเกิดข้ึนจากการ ผูรับจางทํางานลาชา
เฉพาะสวนท่ีเกินกวาจํานวนคาปรับและคาใชจายดังกลาวไดอีกดวย 
 ในระหวางท่ีผูวาจางยังมิไดบอกเลิกสัญญานั้น หากผูวาจางเห็นวาผูรับจางจะไมสามารถ ปฏิบัติตาม
สัญญาตอไปได ผูวาจางจะใชสิทธิบอกเลิกสัญญาและใชสิทธิตามขอ 18 ก็ได และถาผูวาจางไดแจงขอเรียกรอง
ไปยังผูรับจางเม่ือครบกําหนดแลวเสร็จของงานขอใหชําระคาปรับแลว ผูวาจางมีสิทธิท่ีจะปรับ ผูรับจางจนถึงวัน
บอกเลิกสัญญาไดอีกดวย 
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ขอ 18. สิทธิของผูวาจางภายหลังบอกเลิกสัญญา 
 ในกรณีท่ีผูวาจางบอกเลิกสัญญาผูวาจางอาจทํางานนั้นเองหรือวาจางผูอ่ืนใหทํางานนั้นตอ   
จนแลวเสร็จไดผูวาจางหรือผูท่ีรับจางทํางานนั้นตอมีสิทธิใชเครื่องใชการกอสรางสิ่งท่ีสรางข้ึนชั่วคราวสําหรับงาน
กอสรางและวัสดุตาง ๆ ซ่ึงเห็นวาจะตองสงวนเอาไวเพ่ือการปฏิบัติงานตามสัญญาตามท่ีจะเห็นสมควร 
 ในกรณีดังกลาวผูวาจางมีสิทธิริบหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาท้ังหมดหรือบางสวน 
ตามแตจะเห็นสมควร นอกจากนั้นผูรับจางจะตองรับผิดชอบในคาเสียหายซ่ึงเปนจํานวนเกินกวาหลักประกัน 
การปฏิบัติงานและคาเสียหายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนในการทํางานนั้นตอใหแลวเสร็จตาม 
สัญญาและคาใชจายในการควบคุมงานเพ่ิม (ถามี) ซ่ึงผูวาจางจะหักเอาจากเงินประกันผลงานหรือจํานวนเงิน ใด ๆ 
ท่ีจะจายใหแกผูรับจางก็ได 
 
 ขอ 19. การกําหนดคาเสียหาย 
 คาปรับหรือคาเสียหายซ่ึงเกิดข้ึนจากผูรับจางตามสัญญานี้ผูวาจางมีสิทธิท่ีจะหักเอาจากจํานวน 
เงินคาจางท่ีคางจายหรือจากเงินประกันผลงานของผูรับจางหรือบังคับจากหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาก็ได 
 หากมีเงินคาจางตามสัญญาท่ีหักไวจายเปนคาปรับและคาเสียหายแลวยังเหลืออยูอีกเทาใด 
ผูวาจางจะคืนใหแกผูรับจางท้ังหมด 

 ขอ 20. การทําบริเวณกอสรางใหเรียบรอย 
 ผูรับจางจะตองรักษาบริเวณสถานท่ีปฏิบัติงานตามสัญญานี้ รวมท้ังโรงงานหรือสิ่งอํานวย 
ความสะดวกในการทํางานของผูรับจาง ลูกจาง ตัวแทน หรือของผูรับจางชวงใหอยูในความสะอาด ปลอดภัย 
และมีประสิทธิภาพ ในการใชงานตลอดระยะเวลาการจางและเม่ือทํางานเสร็จสิ้นแลว จะตองขนยายบรรดา
เครื่องใชในการทํางานจางรวมท้ังวัสดุ ขยะมูลฝอย และสิ่งกอสรางชั่วคราวตาง ๆ (ถามี) ท้ังจะตองกลบเกลี่ย
พ้ืนดินใหเรียบรอยเพ่ือใหบริเวณท้ังหมดอยูในสภาพท่ีสะอาดและใชการไดทันที 

ขอ 21. กรณีพิพาทและอนุญาโตตุลาการ 
12.1 ในกรณีท่ีมีขอโตแยงเกิดข้ึน ระหวางคูสัญญา เก่ียวกับขอกําหนดแหงสัญญานี้หรือ

เก่ียวกับการปฏิบัติสัญญานี้และคูสัญญาไมสามารถตกลงกันไดใหเสนอขอโตแยงหรือขอพิพาทนั้นตอ
อนุญาโตตุลาการเพ่ือพิจารณาชี้ขาด 

12.2 เวนแตคูสัญญาท้ังสองฝายจะเห็นพองกันใหอนุญาโตตุลาการคนเดียวเปนผูชี้ขาดการ
ระงับขอพิพาทใหกระทําโดยอนุญาโตตุลาการ 2 คน โดยคูสัญญาฝายหนึ่งจะทําหนังสือ แสดงเจตนาจะใหมี
อนุญาโตตุลาการระงับขอพิพาทและระบุชื่ออนุญาโตตุลาการคนท่ีตนแตงตั้ง สงไปยังคูสัญญา อีกฝายหนึ่ง
จากนั้น ภายในระยะเวลา 30 วัน นับถัดจากวันท่ีไดรับแจงดังกลาว คูสัญญาฝายท่ีได รับแจงจะตองแตงต้ัง
อนุญาโตตุลาการคนท่ีสองถาอนุญาโตตุลาการท้ังสองคน ดังกลาวไมสามารถประนีประนอมระงับขอพิพาทนั้น 
ไดใหอนุยาโตตุลาการท้ังสองคนรวมกันแตงตั้ง อนุญาโตตุลาการ ผูชี้ขาดภายในกําหนดเวลา 30 วัน  
นับจากวันท่ีไมสามารถตกลงกัน ผูชี้ขาดดังกลาว จะพิจารณาระงับขอพิพาทตอไป กระบวนพิจารณาของ
อนุญาโตตุลาการใหถือตามขอบังคับอนุญาโตตุลาการของสถาบันอนุญาโตตุลาการอนุญาโตตุลาการกระทรวง
ยุติธรรมโดยอนุโลม หรือตามขอบังคับอ่ืนท่ีคูสัญญาท้ังสองฝายเห็นชอบและใหกระทําในกรุงเทพมหานคร โดยใช
ภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ เปนภาษาในการดําเนินกระบวนการพิจารณา 
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12.3 ในกรณีท่ีคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งไมแตงตั้งอนุญาโตตุลาการฝายตนหรือในกรณีท่ี
อนุญาโตตุลาการท้ังสองคน ไมสามารถตกลงกันแตงตั้งอนุญาโตตุลาการผูชี้ขาดได คูสัญญา แตละฝายตางมีสิทธิ
รองขอตอศาลแพงเพ่ือแตงตั้งอนุญาโตตุลาการผูชี้ขาดไดแลวแตกรณี 

12.4 คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการหรือของอนุญาโตตุลาการผูชี้ขาดแลวแตกรณีใหถือเปน
เด็ดขาดและถึงท่ีสุดผูกพันคูสัญญา 

12.5 คูสัญญาแตละฝายเปนผูรับภาระคาธรรมเนียมอนุญาโตตุลาการฝายตนและออก
คาใชจายอ่ืน ๆ ในการดําเนินกระบวนพิจารณาฝายละครึ่งในกรณีท่ีมีการแตงตั้งอนุญาโตตุลาการคนเดียวหรือ มี
การแตงต้ังอนุญาโตตุลาการผูชี้ขาดใหอนุญาโตตุลาการหรืออนุญาโตตุลาการผูชี้ขาดเปนผูกําหนดภาระ
คาธรรมเนียมอนุญาโตตุลาการคนเดียวหรือภาระคาธรรมเนียมอนุญาโตตุลาการคนเดียวหรือภาระคาธรรมเนียม
อนุญาโตตุลาการผูชี้ขาดคนเดียว แลวแตกรณี 

 ขอ 22. การขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา 
 ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุใด ๆ อันเนื่องมาจากความผิดหรือความบกพรองของฝาย     
ผูวาจางหรือพฤติการณอันหนึ่งอันใดท่ีผูรับจางไมตองรับผิดตามกฎหมายทําใหผูรับจางไมสามารถทํางานใหแลว
เสร็จ ตามเง่ือนไขและกําหนดเวลาแหงสัญญานี้ได ผูรับจางจะตองแจงเหตุหรือพฤติการณดังกลาว พรอม
หลักฐานเปนหนังสือ ใหผูวาจางทราบ เพ่ือขอขยายเวลาทํางานออกไปภายใน 15 วัน นับถัดจากวันท่ีเหตุนั้น
สิ้นสุดลง 
 ถาผูรับจางไมปฏิบัติใหเปนไปตามความในวรรคหนึ่ง ใหถือวาผูรับจางไดสละสิทธิ์เรียกรอง    
ในการท่ีจะขอขยายเวลาทํางานออกไปไมมีเง่ือนไขใด ๆ ท้ังสิ้น เวนแตกรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความ
บกพรองของฝายผูวาจางซ่ึงมีหลักฐานชัดแจง หรือผูวาจางทราบดีอยูแลวตั้งแตตน 
 การขยายกําหนดเวลาทํางานตามวรรคหนึ่งอยูในดุลพินิจของผูวาจางท่ีจะพิจารณาตามท่ี
เห็นสมควร 

ขอ 23. การใชเรือไทย5 
 ในการปฏิบัติตามสัญญานี้ หากผูรับจางจะตองสั่งหรือนําของเขามาจากตางประเทศรวมท้ัง
เครื่องมือและอุปกรณ ท่ีตองนําเขามาเพ่ือปฏิบัติงานตามสัญญาไมวาผูรับจางจะเปนผูท่ีนํา ของเขามาเองหรือ
นําเขามาโดยผานตัวแทนหรือบุคคลอ่ืนใด ถาสิ่งของนั้นตองนําเขามาโดยทางเรือในเสนทางเดินเรือท่ีมีเรือไทย
เดินอยูและสามารถใหบริการรับขนไดตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมประกาศกําหนดผูรับจางตอง
จัดการใหสิ่งของดังกลาวบรรทุกโดยเรือไทยหรือเรือท่ีมีสิทธิเชนเดียวกับเรือไทยจากตางประเทศมายังประเทศ
ไทยเวนแตจะไดรับอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการพาณิชยนาวีกอนบรรทุกของนั้นลงเรืออ่ืนท่ี
มิใชเรือไทยหรือเปนของท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมประกาศยกเวนใหบรรทุกโดยเรืออ่ืนได ท้ังนี้ไมวา
การสั่งหรือสั่งซ้ือสิ่งของดังกลาวจากตางประเทศจะเปนแบบ เอฟโอบ,ี ซีเอฟอาร, ซีไอเอฟ หรือแบบอ่ืนใด 
 ในการสงมอบงาน ตามสัญญาใหแกผูวาจางถางานนั้นมีสิ่งของตามวรรคแรกผูรับจางจะตอง
สงมอบใบตราสง (Bill of Lading) หรือสําเนาใบตราสงสําหรับของนั้น ซ่ึงแสดงวาไดบรรทุกมาโดยเรือไทยหรือ
เรือท่ีมีสิทธิเชนเดียวกับเรือไทยใหแกผูวาจางพรอมกับการสงมอบงานดวย 

ในกรณีท่ี สิ่งของดังกลาว ไมไดบรรทุกจากตางประเทศ มายังประเทศไทยโดยเรือไทยหรือเรือท่ีมีสิทธ ิ
เชนเดียวกับเรือไทยผูรับจางตองสงมอบหลักฐาน ซ่ึงแสดงวาไดรับอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม

5 ตัดออกหรือใสไวตามความเหมาะสม 
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การพาณิชยนาวีใหบรรทุกของโดยเรืออ่ืนไดหรือหลักฐาน ซ่ึงแสดงวาไดชําระคาธรรมเนียมพิเศษ เนื่องจากการ
ไมบรรทุกของโดยเรือไทยตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการพาณิชยนาวีแลวอยางใดอยางหนึ่งแกผูวาจางดวย 
 ในกรณีท่ีผูรับจางไมสงมอบหลักฐาน อยางใดอยางหนึ่งดังกลาวในสองวรรคขางตนใหแก ผูวา
จาง แตจะขอสงมอบงานดังกลาวใหผูวาจางกอน โดยไมรับชําระเงินคาจางผูวาจางมีสิทธิ รับงานดังกลาวไวกอน
และชําระเงินคาจางเม่ือผูรับจางไดปฏิบัติถูกตองครบถวนดังกลาวแลวได 

ขอ 24. มาตรฐานฝมือชาง 
 ผูรับจางตกลงเปนเง่ือนไขสําคัญวาผูวาจางจะตองมีและใชผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือชาง
จากหรือผูมีวุฒิบัตรระดับ ปวช. ปวส. และปวท. หรือเทียบเทาจากสถาบันการศึกษาท่ี ก.พ. รับรองใหใหเขารับ
ราชการไดในอัตราไมต่ํากวารอยละ…………ของแตละสาขาชาง แตจะตองมีชางจํานวนอยางนอย 1 คน ในแตละ
สาขาชางดังตอไปนี้ 
 24.1 …………………………………………………… 
 24.2 …………………………………………………… 
         …………………………..ฯลฯ………………………... 
 ผูรับจางจะตองจัดทําบัญชี แสดงจํานวนชางท้ังหมดโดยจําแนกตามแตละสาขาชางและ ระดับ
ชาง พรอมกับระบุรายชื่อชางผูท่ีผานการทดสอบมาตรฐานฝมือชางหรือผูมีวุฒิบัตรดังกลาว ในวรรคแรก นํามา
แสดงพรอมหลักฐานตาง ๆ ตอคณะกรรมการการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานกอนเริ่มลงมือทํางาน และ
พรอมท่ีจะใหผูวาจางหรือเจาหนาท่ีของผูวาจางตรวจสอบดูไดตลอดเวลาทํางานตามสัญญานี้ของผูรับจาง 
 สัญญานี้ทําข้ึนเปนสองฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน คูสัญญาไดอานและเขาใจขอความ โดย
ละเอียดตลอดแลว จึงไดลงลายมือชื่อ พรอมท้ังประทับตรา (ถามี) ไวเปนสําคัญตอหนาพยาน และคูสัญญาตาง
ยึดถือไวฝายละหนึ่งฉบับ 
 

(ลงชื่อ)……………………………………….ผูวาจาง 
           (……........……...…………………….) 
 
(ลงชื่อ)……………………………………….ท่ีรับจาง 
           (……........……...…………………….) 
 
(ลงชื่อ)……………………………………….พยาน 
           (……........……...…………………….) 
 
(ลงชื่อ)……………………………………….พยาน 
           (……........……...…………………….) 
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(ตัวอยางหนาปก) 

 

 

เอกสารประกอบการตรวจการจางงวดงาน 
 

 

สัญญาเลขที่ ............... 

ตรวจการจางงวดงานท่ี…../……. 

 

 

ชื่ออาคาร …………………………………………… 

แบบเลขที่ …………….. 
 

 

 

 

 

 

 

 

สถานท่ีกอสราง …………………………………… 

ช่ือองคกรผูรับจาง …………………………… 

วันที่ตรวจการจาง …………………. 
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(ตัวอยางหนาสารบัญ)  

 

สารบัญ 

 

(เรียงตามลําดับเอกสาร) 

 ขอมูลสําคัญของสัญญา 

 สําเนาสัญญาจาง 

 เอกสารประกอบการตรวจการจางงวดงาน 

o เอกสารการอนุมัติ แบบขยายงานกอสราง  

o เอกสารการอนุมัติ วัสดุอุปกรณ 

o เอกสารผลการทดสอบ 

o เอกสารอ่ืนๆ 

 ภาพถายงานกอสราง 

 แผนงานการกอสราง 

 บันทึกรายการเอกสารและวัสดุอุปกรณกอสราง 
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สรุปขอมลูสําคัญของสญัญา 

 

เลขท่ีสัญญา ................... วันท่ีลงนาม ....................... 

ชื่ออาคาร ....................... 

แบบเลขท่ี ....................... 

สถานท่ีกอสราง .......................  

ชือ่องคกรผูวาจาง .......................  

ชือ่องคกรผูรับจาง .......................  

มูลคาสัญญาจาง .......................  

เบิกเงินคาจางลวงหนารอยละ ........... เปนเงิน ........................ 

จํานวนเงินท่ีเบิกคางวดงานไปแลว ....................... คิดเปนรอยละ ........................ 

วันเริ่มตนและสิ้นสุดสัญญา .......................  

จํานวนวันขยายเวลาสัญญาและวันท่ีสิ้นสุดสัญญาใหม  ....................... 

จํานวนงวดงานท้ังหมด  ....................... 

งวดงานท่ีกอสรางแลวเสร็จ ....................... (รวมงวดงานวันท่ีตรวจ) 

จํานวนวันกอสรางตามสัญญาท้ังหมด  ....................... 

จํานวนวันท่ีกอสรางไปแลว  ....................... คิดเปนรอยละ ........................ 

จํานวนวันท่ีเหลือ  ....................... 

ลาชาหรือเร็วกวาเทียบกับสัญญาหรือแผนงานหลัก  ....................... 

ความกาวหนาของงานกอสรางคิดเปนรอยละ  ....................... 

วันท่ีคาดวากอสรางงวดงานตอไปแลวเสร็จ  ....................... 

วันท่ีคาดวากอสรางท้ังหมดแลวเสร็จตามสัญญา  ....................... 

ปญหาอุปสรรคในปจจุบัน/อนาคต  ....................... 

แนวทางแกไข  ....................... 

 

 

 

 

ลงนาม ........................................................................................ ผูรับจาง 
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(ตัวอยางสําเนาสัญญาเฉพาะแผนท่ีเก่ียวของกับการประชุม) 

สัญญาจาง 

แบบสัญญาจาง 

 

สัญญาเลขท่ี…………………..……… 

 สัญญาฉบับนี้ ทําข้ึน ณ………………...……………...ตําบล/แขวง…………………………..….อําเภอ/
เ ข ต … … … … … . . จั ง ห วั ด … … . … … … … … . เ ม่ื อ วั น ท่ี … . . … … เ ดื อ น … … … … … … … . . พ . ศ … … … … …
ระหวาง…………………………………..โดย………...………………………ซ่ึงตอไปในสัญญานี้เรียกวา “ผูวาจาง” ฝายหนึ่ง 
กับ…………………..………. ซ่ึงจดทะเบียนเปนนิติบุคคล ณ…………..………….…….. มีสํานักงานใหญอยู
เลขท่ี……….……ถนน……………………….. ตําบล/แขวง…….………..……….. . . อําเภอ/เขต…………..…….
จังหวัด………..……….โดย………….……………...ผูมีอํานาจลงนามผูกพัน 

นิติบุคคลปรากฏตามหนังสือรับรองของสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท………….…..ลงวันท่ี…..….…… (และ
หนังสือมอบอํานาจลงวันท่ี……………..) แนบทายสัญญานี้ (ในกรณีท่ีผูรับจางเปนบุคคลธรรมดา 

ใหใชขอความวากับ………………….อยูบานเลขท่ี………..….ถนน………...……ตําบล/แขวง……..……….อําเภอ/
เขต……………..…..จังหวัด………….…..……..) ซ่ึงตอไปในสัญญานี้เรียกวา “ผูรับจาง” อีกฝายหนึ่ง 

คูสัญญาไดตกลงกันมีขอความดังตอไปนี้ 

 ขอ 1. ขอตกลงวาจาง 

 ผู ว าตกลงจ า งและผู รั บจ า งตกล งรั บจ า ง ทํ า ง าน….…………………………….…………………
ณ…. .……………. . . . . . . . . . . . . . . . .ตํ าบล/แขวง….…………………. . อํ า เภอ/ เขต…………………. .…………
จังหวัด………………….…..ตามขอกําหนดและเง่ือนไขสัญญานี้รวมท้ังเอกสารแนบทายสัญญา 

 ผูรับจางตกลงท่ีจะจัดหาแรงงานและวัสดุ เครื่องมือเครื่องใช ตลอดจนอุปกรณตาง ๆ ชนิดดีเพ่ือใชใน
งานจางตามสัญญานี้ 

 ขอ 2. เอกสารอันเปนสวนหนึ่งของสัญญา 

 เอกสารแนบทายสัญญาดังตอไปนี้ใหถือเปนสวนหนึ่งของสัญญานี้ 

2.1 ผนวก 1.…………………(แบบรูป)………………จํานวน……….………หนา 

2.2 ผนวก 2……………...(รายการละเอียด)…………..จํานวน…………….....หนา 

2.3 ผนวก 3………(ใบจางปริมาณงานและราคา)……..จํานวน……………….หนา 

2.4 ผนวก 4………………(ใบเสนอราคา)…………….จํานวน………………หนา 

2.5 …………………………….ฯลฯ…………………………. 

 ความใดในเอกสารแนบทายสัญญาท่ีขัดแยงกับขอความในสัญญานี้ ใหใชขอความในสัญญานี้บังคับ 
และในกรณีท่ีเอกสารแนบทายสัญญาขัดแยงกันเอง ผูรับจางจะตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของผูวาจาง 
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ขอ 3. หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา 

 ในขณะทําสัญญานี้ผูรับจางไดนําหลักประกันเปน……………………………………..……… 

เปนจํานวนเงิน…………………บาท (…………….………….) มามอบใหแกผูวาจางเพ่ือเปนหลักประกันการปฏิบัติตาม
สัญญานี้ 

 หลักประกันท่ีผูรับจางนํามามอบไวตามวรรคหนึ่ง ผูวาจางจะคืนใหเม่ือผูรับจางพนจากขอผูกพันตาม
สัญญานี้แลว 

 ขอ 4. ก. คาจางและการจายเงิน 

 (สําหรับสัญญาท่ีเปนราคาตอหนวย) 

 ผูวาจางตกลงจายและผูรับจางตกลงรับเงินคาจางเปนจํานวนเงิน…………………………บาท 

(……………………….…..) ซ่ึงไดรวมภาษีมูลคาเพ่ิมจํานวน……………..บาท ตลอดจนภาษีอากรอ่ืน ๆ และคาใชจาย
ท้ังปวงดวยแลว โดยถือราคาตอหนวยเปนเกณฑตามรายการแตละประเภทดังท่ีไดกําหนดไวใน 

ใบแจงปริมาณงานและราคา 

 คูสัญญาท้ังสองฝายตางตกลงวาจํานวนปริมาณงานท่ีกําหนดไว ในบัญชีรายการกอสรางหรือใบแจง
ปริมาณงานและราคานี้เปนจํานวนโดยประมาณเทานั้นจํานวนปริมาณงานท่ีแทจริงอาจจะมากหรือนอยกวานี้ก็
ได ซ่ึงผูวาจางจะจายเงินคาจางใหแกผูรับจางตามราคาตอหนวยของงานแตละรายการท่ีไดทําเสร็จจริง 
คูสัญญาท้ังสองฝาย ตางตกลงท่ีจะไมเปลี่ยนแปลงราคาตอหนวยหรือเรียกรองคาสินไหมทดแทนอันเกิดจาก 
การท่ีจํานวนปริมาณงานในแตละรายการไดแตกตางไปจากท่ีกําหนดไวในสัญญาท้ังนี้ นอกจากในกรณีตอไปนี้* 

4.1 เม่ือปริมาณงานท่ีทําเสร็จจริงในสวนท่ีเกินกวา รอยละ125 (หนึ่งรอยยี่สิบหา) แตไมเกินรอยละ 150 
(หนึ่งรอยหาสิบ) ของปริมาณงานท่ีกําหนดไวในสัญญาหรือใบแจงปริมาณงาน และราคาจะจายใหในอัตรารอย
ละ 90 (เกาสิบ) ของราคาตอหนวย ตามสัญญา 

4.2 เม่ือปริมาณงาน ท่ีทําเสร็จจริงในสวนท่ีเกินกวา รอยละ 150 (หนึ่งรอยหาสิบ)ของปริมาณงานท่ี
กําหนดไวในสัญญาหรือใบแจงปริมาณงานและราคาจะจายใหในอัตรารอยละ 83 (แปดสิบสาม) ของราคาตอ
หนวยตามสัญญา 

4.3 เม่ือปริมาณงานท่ีทําเสร็จจริงนอยกวารอยละ 75 (เจ็ดสิบหา) ของปริมาณงานท่ีกําหนดไว ในสัญญา
หรือใบแจงปริมาณงานและราคาจะจายใหตามราคาตอหนวยในสัญญาและจะจายเพ่ิมชดเชย เปนคา 
overhead และ mobilization สําหรับงานรายการ นั้นในอัตรารอยละ 17 (สิบเจ็ด)  ของผลตางระหวาง
ปริมาณงานท้ังหมดของงานรายการนั้นตามสัญญาโดยประมาณกับปริมาณงานท่ีทําเสร็จจริงคูณดวยราคาตอ
หนวยตามสัญญา 

4.4 ผูวาจาง จะจายเงินท่ีเพ่ิมข้ึนหรือหักลดเงินในแตละกรณี ดังกลาวขางตนในงวดสุดทาย ของการ
จายเงินหรือกอนงวดสุดทายของการจายเงินตามท่ีผูวาจางจะพิจารณาเห็นสมควร 

เอกสารประกอบการตรวจการจางงวดงาน  5 

 



 ผูวาจางตกลงท่ีจะจายเงินคาจางใหแกผูรับจาง เปนรายเดือนตามเนื้องานท่ีทําเสร็จจริงเม่ือ ผูวาจาง
หรือเจาหนาท่ีของผูวาจางไดทําการตรวจสอบผลงานท่ีทําเสร็จแลวและปรากฏวาเปนท่ีพอใจตรงตาม
ขอกําหนดแหงสัญญานี้ทุกประการผูวาจางจะออกหนังสือรับรองการรับมอบงานนั้นใหไวแกผูรับจาง 

 การจายเงินงวดสุดทายจะจายใหเม่ืองานท้ังหมดตามสัญญาไดแลวเสร็จทุกประการรวมท้ังการทํา
สถานท่ีกอสรางใหสะอาดเรียบรอยตามท่ีกําหนดไว ในขอ 20 

ขอ 4. ข. คาจางและการจายเงิน  

 (สําหรับสัญญาท่ีเปนราคาเหมารวม) 

 ผูวาจางตกลงจายและผูรับจางตกลงรับเงินคาจางจํานวนเงิน………………….………..บาท 

(……………………) ซ่ึงไดรวมภาษีมูลคาเพ่ิม จํานวน…………………บาท ตลอดจนภาษีอากรอ่ืน ๆ และคาใชจายท้ัง
ปวงดวยแลว โดยถือราคาเหมารวม เปนเกณฑ และกําหนดการจายเงิน เปนงวด ๆ ดังนี้ 

 งวดท่ี 1 เปนจํานวนเงิน………………..บาท (……………………..………….) เม่ือผูรับจาง 

ไดปฏิบัติงาน………………ใหแลวเสร็จภายใน……………………………………………… 

 งวดท่ี 2 เปนจํานวนเงิน……………………..บาท (…………………..……….) เม่ือผูรับจาง 

ไดปฏิบัติงาน………………ใหแลวเสร็จภายใน………………………………………………ฯลฯ 

 งวดท่ี ๓ เปนจํานวนเงิน……………………..บาท (…………………..……….) เม่ือผูรับจาง 

ไดปฏิบัติงาน………………ใหแลวเสร็จภายใน………………………………………………ฯลฯ 

 งวดท่ี ๔ เปนจํานวนเงิน……………………..บาท (…………………..……….) เม่ือผูรับจาง 

ไดปฏิบัติงาน………………ใหแลวเสร็จภายใน………………………………………………ฯลฯ 

 งวดสุดทาย เปนจํานวนเงิน……..………...บาท (……………………...……..) เม่ือผูรับจาง 

ไดปฏิบัติงานท้ังหมดใหแลวเสร็จเรียบรอยตามสัญญารวมท้ังทําสถานท่ีกอสรางใหสะอาดเรียบรอยตามท่ี
กําหนดไว ในขอ 20 
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หนาเอกสารการอนุมติั แบบขยายงานกอสราง 

( ท่ีเก่ียวของกับการประชุม ) 
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หนาเอกสารการอนุมัติ วัสดุอุปกรณ 

( ท่ีเก่ียวของกับการประชุม ) 
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หนาเอกสารผลการทดสอบ 

( ท่ีเก่ียวของกับการประชุม ) 
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หนาเอกสารอื่นๆ 

( ท่ีเก่ียวของกับการประชุม ) 
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หนาภาพถายงานกอสราง 

( ท่ีเก่ียวของกับการประชุม หรือตามรายการงวดงานทุกขอ ) 
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หนาแผนงานการกอสราง 

( แผนงานแสดงความกาวหนาปจจุบัน ) 
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(ตัวอยางบันทึกสรุปเอกสารและวัสดุอุปกรณ) 
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แบบฟอรม ยธ.๔-๒   กองแบบแผน 
 

บันทึกรายการเอกสารและวัสดุอุปกรณกอสราง อาคาร ..ผูปวยนอก.. 2 ช้ัน...... แบบเลขท่ี ..10464..  โรงพยาบาล............................................     สัญญาเลขท่ี ..................พ.ศ............... วันท่ี......../.........../............. 

ลํา 
ดับ 

รายการเอกสาร 
และวัสดุอุปกรณ 

ชื่อผลิตภัณฑ/ชนิด/
ประเภท/หมายเลข/รุน 

มาตรฐานอางอิง/สัญญา เอกสาร 
ผูรับจาง 

ผูพิจารณา/หารือ ผลการ
พิจารณา 

เอกสาร 
ผูวาจาง 

สืบคน 

         
1 เสาเข็มคอนกรีตอัดแรง 

0.30x0.30x18.00m. 
AAA / รุน SQ 300 เอกสาร ก.146/กย/53 

มอก.396-2549 
DRC/02/0986 
ลว.20 มค. 59 

กองแบบแผน อนุมัติ DCD-04-00987 
สธ.๐๗๐๓.๑/๐๐๔ 
ลว.๒๐ มค.๕๙ 

แฟมที1่/01 

2 เหล็กเสริมคอนกรีต ABC / ชนิดเหล็กขอออย / 
Dia.12,16,20,25mm. 

เอกสาร ก.146/กย/53 
มอก.24-2548 

DRC/02/0987 
ลว.20 มค. 59 

สนง.โยธาธกิารจังหวัด อนุมัติ ยธ.๐๒๒๐/๕๖๑ 
สธ.๐๗๐๓.๑/๐๐๔ 
ลว.๒๐ มค.๕๙ 

1/02 

3 ดวงโคมไฟฟา BEC / โคมทั่วไป / BEC-2x36w. เอกสาร ก.155/กย/53 
มอก.902 ล2(1)-2557 
IEC-00066 

DRC/02/0986 
ลว.28 มค. 59 

กองแบบแผน อนุมัติ DCD-04-00987 
สธ.๐๗๐๓.๑/๐๐๔ 
ลว.๒๐ มค.๕๙ 

2/01 

  BEC / โคมไฟฟาฝง / BEC-
1x12w. 

เอกสาร ก.155/กย/53 
มอก.902 ล2(2)-2557 
IEC-00077 

 กองแบบแผน อนุมัติ DCD-04-00987 
สธ.๐๗๐๓.๑/๐๐๔ 
ลว.๒๐ มค.๕๙ 

 

4 เคร่ืองปรับอากาศ CDE / แบบแยกสวน/ 
CDE-48,000 BTU 
CDE-24,000 BTU 
CDE-12,000 BTU 

แบบเลขที่ 10464 แผนที่ 24 
เอกสาร ก.150/กย/53 
มอก.1155-2557 

DRC/02/0988 
ลว.2 กพ. 59 

คณะกรรมการตรวจการจาง ขอเอกสาร
เพิ่มเติม 

สธ.๐๗๐๓.๑/๐๐๔ 
ลว.๒๐ กพ.๕๙ 

3/01 
3/02 
3/03 

5 กระเบื้องเซรามิก DDD / รุน D-007 แบบเลขที่ 10464 แผนที่ 06 
มอก.2508-2555 

DRC/02/0989 
ลว.5 กพ. 59 

คณะกรรมการตรวจการจาง อนุมัติ สธ.๐๗๐๓.๑/๐๐๔ 
ลว.๒๐ กพ.๕๙ 

4/01 

6 ขออนุมัติแกไขงานโครงสรางบันได ------- ------- DRC/02/0989 
ลว.20 กพ. 59 

กองแบบแผน รอ   

7 เคร่ืองจายไฟฟาตอเนื่อง UPS DCD / รุนDCD-2000w แบบเลขท่ี 10464 แผนที่ 21 
เอกสาร ก.155/กย/53  
ขอเทียบเทาตามมาตรฐาน 
IEC-00088 , UL-00099 

DRC/02/0990 
ลว.21 มีค. 59 

กองแบบแผน รอ   

8 สีอีมัลชั่น CIC / C-016ภายนอก 
C-017 ภายใน 

เอกสาร ก.146/กย/53 
มอก.72-2549 

DRC/02/0986 
ลว.29 มีค. 59 

คณะกรรมการตรวจการจาง อนุมัติ สธ.๐๗๐๓.๑/๐๐๔ 
ลว.๒๐ เมย.๕๙ 

4/02 

9 ขอเปล่ียนวิศวกรคุมงาน ----- ----- DRC/02/0986 
ลว.31 มีค. 59 

คณะกรรมการตรวจการจาง อนุมัติ สธ.๐๗๐๓.๑/๐๐๔ 
ลว.๒๐ เมย.๕๙ 

5 

         
หมายเหตุ ชองมาตรฐานอางอิง/สัญญา ระบุวาวัสดุอุปกรณรายการนั้น ถูกตองเปนไปตามขอกาํหนดใดของสัญญา มาตรฐาน หรือเปนการขอเทียบเทา  

หนาท่ี 1 
 



แบบฟอรม ยธ.๔-๒   กองแบบแผน 
 

บันทึกรายการเอกสารและวัสดุอุปกรณกอสราง อาคาร................................................... แบบเลขท่ี ……………  โรงพยาบาล.........................................  สญัญาเลขท่ี .............พ.ศ............... วันท่ี......../.........../............. 

ลํา 
ดับ 

รายการวัสดุ/อุปกรณ ชื่อผลิตภัณฑ/ชนิด/
ประเภท/หมายเลข/รุน 

มาตรฐานอางอิง/สัญญา เอกสาร 
ผูรับจาง 

ผูพิจารณา/หารือ ผลการ
พิจารณา 

เอกสาร 
ผูวาจาง 

สืบคน 

         

         

         

         

         

         

         

         

         

          

         

         

         

หมายเหตุ ชองมาตรฐานอางอิง/สัญญา ระบุวาวัสดุอุปกรณรายการนั้น ถูกตองเปนไปตามขอกาํหนดใดของสัญญา มาตรฐาน หรือเปนการขอเทียบเทา  

หนาท่ี 1 
 











แนวทางการปฏิบัติงานการลด งดเวนคาปรับ และการขยายเวลา 

ตามคําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่นาสนใจ 

http://www.csel.ago.go.th/index.php/th/legalcounsel 

การงดหรือลดคาปรับ  

คําวินิจฉัยท่ี            ห. ๑๑๓/๒๕๕๔  

เร่ือง                      การงดหรือลดคาปรับ 

กฎหมาย ระเบียบ    ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ ขอ ๑๓๘ 

หนวยงานท่ีหารือ    กองบัญชาการกองทัพไทย (ศูนยรักษาความปลอดภัย)   

  

           ผูขายสามารถของดหรือลดคาปรับได ก็ตอเมื่อผูขายไดแจงเหตุหรือพฤติการณท่ีไมสามารถสงมอบตามกําหนด
สัญญา พรอมหลักฐานเปนหนังสือใหผูซื้อทราบภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีเหตุน้ันสิ้นสุดลง มิฉะน้ันถือวาผูขายสละสิทธิ
เรียกรองในการขอลด  คาปรับตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในสัญญา สวนหนังสือแสดงเจตนาของผูขายยินยอมใหทางราชการปรับ
ตามสัญญา โดยไมมีเง่ือนไขใดๆ น้ัน ไมถือวาเปนหนังสือสละสิทธิเรียกรองขอลดคาปรับและในการของดหรือลดคาปรับตาม
สัญญา แตเปนเหตุท่ีสวนราชการจะสามารถผอนปรนการบอกเลิกสัญญาตามระเบียบพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ขอ ๑๓๘ เทาน้ัน และ
มิใชเหตุในสัญญาท่ีจะทําใหทางราชการ ไมสามารถพิจารณาลดคาปรับได  

ขอเท็จจริงและปญหา 

           กองบัญชาการกองทัพไทย ไดทําสัญญาซื้อระบบกลองตรวจจับปายทะเบียนจากบริษัท พ.  กําหนดสงมอบสิ่งของ
ภายใน ๑๘๐ วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา ซึ่งจะครบกําหนดสงมอบสิ่งของพรอมติดตั้งภายในวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๕๒ 
กอนครบกําหนดระยะเวลาสงมอบสิ่งของ ผูขายไดมีหนังสือ  ขอขยายระยะเวลาสงมอบสิ่งของออกไปในวันท่ี ๑๒ มีนาคม 
๒๕๕๒ เน่ืองจากบริษัทผูผลิตสิ่งของตามสัญญา แจงวา ปจจุบัน มีเหตุขัดของเพราะหนวยงานในประเทศสหรัฐอเมริกาเปลี่ยน
กระบวนการขอใบอนุญาตสงออก อยางไรก็ตาม กองบัญชาการกองทัพไทยไดแจงการปรับเปนรายวัน นับตั้งแตวันท่ี ๒๗ 
มกราคม ๒๕๕๒ จนถึงวันสงมอบสิ่งของ    ผูขายไดมีหนังสือหลายฉบับ แจงวา ยินดีชําระคาปรบัโดยไมมีเง่ือนไข และได ขอ
เลื่อนการสงมอบอีกหลายครั้ง ตอมาเมื่อผูขายสงมอบของทางราชการได แจงสงวนสิทธ์ิเรียกใหผูขายชําระคาปรับตามสัญญา 
แตผูขายไดมีหนังสือ ของดหรือลดคาปรับคิดเปนจํานวน ๒๑๐ วัน เน่ืองจากเหตุขัดของในการ นําสินคาเขาจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาดังกลาว   

ขอหารือ 

           กองบัญชาการกองทัพไทยจึงขอหารือวา การท่ีผูขายยินยอมใหทางราชการปรับโดยไมมีเง่ือนไขใดๆ ท้ังสิ้นตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ ๑๓๘ จะถือวาเปนการท่ีผูขายสละสิทธิ
เรียกรองในการท่ีจะขอขยายเวลา สงมอบสิ่งของหรืองดหรือลดคาปรับตามสัญญา จนเปนผลใหทางราชการไมสามารถ
พิจารณาลดคาปรับใหกับผูขายจํานวน ๒๑๐ วัน หรือไมอยางไร  

คําวินิจฉัย 

           เหตุท่ีผูขายไมสามารถสงมอบสิ่งของและอุปกรณพรอมติดตั้งตามเง่ือนไขและกําหนดเวลาแหงสัญญา ผูขายสามารถ
ของดหรือลดคาปรับไดก็ตอเมื่อผูขายไดแจงเหตุหรือพฤติการณท่ีไมสามารถสงมอบตามกําหนดสัญญาได พรอมหลักฐานเปน
หนังสือใหผูซื้อทราบภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีเหตุน้ันสิ้นสุดลงตามสัญญา มิฉะน้ันถือวา ผูขายสละสิทธิเรียกรองในการขอลด
คาปรับ ดังน้ันการพิจารณาเรื่องน้ีกองบัญชาการกองทัพไทยจะตองพิจารณากอนวา หนังสือของผูขายหรือหลักฐานอ่ืนใดของ
ผูขายตอกองบัญชาการกองทัพไทย อันจะถือไดวาเปนหนังสือแจงเหตุหรือพฤติการณภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีเหตุน้ันสิ้นสุด
ลงหรือพฤติการณดังกลาวเปนเหตุท่ีจะลดคาปรับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ขอ ๑๓๙ 
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หากกองบัญชาการกองทัพไทยเห็นวา เหตุดังกลาวสามารถลดคาปรับไดจึงจะลดคาปรับใหสวนหนังสือท่ีผูขายยินยอมใหทาง
ราชการปรับโดยไมมีเง่ือนไขใดๆ น้ัน สํานักงานอัยการสูงสุดเห็นวาหนังสือของผูขายดังกลาว มิใชหนังสือสละสิทธิเรียกรองขอ
ลดคาปรับและในการของดหรือลดคาปรับตามสัญญา แตเปนเหตุท่ีสวนราชการจะสามารถผอนปรนการบอกเลิกสัญญาตาม
ระเบียบพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ขอ ๑๓๘ เทาน้ัน และมิใชเหตุในสัญญาขอ ๑๖ ท่ีจะทําใหทางราชการ ไมสามารถพิจารณาลด
คาปรับได 

 

การคิดคาปรับและการแกไขสัญญา  

คําวินิจฉัยท่ี         ห. ๑๖๙/๒๕๕๖  

 เร่ือง                  การคิดคาปรับและการแกไขสัญญา 

 กฎหมาย ระเบียบ  ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ  ขอ ๑๓๙  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
๒๐๕ 

 หนวยงานท่ีหารือ   กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  

           ตามสญัญาซื้อขายคอมพิวเตอร กําหนดใหคิดคาปรับจากราคาคอมพิวเตอรท้ังระบบ การท่ีคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ตรวจรับไมเรียงตามงวดท่ีกําหนดในสัญญา ไมมีผลตอการคิดคาปรับตามสญัญา กรมฯ จึงสามารถคิดคาปรับรายวัน ของ
คาพัสดุท้ังสญัญา 

การสงมอบงานลาชา จากการท่ีผูขายขอเปลี่ยนรุนอุปกรณคอมพิวเตอร โดยเหตุ การยกเลิกสายการผลิตอุปกรณ
เก็บขอมูลรุนดังกลาว แตในท่ีสดุก็สามารถสงอุปกรณไดตามรุนท่ีกําหนดในสัญญา และในสัญญาไดใหสิทธิในการนําอุปกรณนํา
คอมพิวเตอรท่ีมรีายการตางไปจากรายละเอียดท่ีกําหนดไวในของสญัญามาสงมอบแทนได การสงงานลาชาจากเหตุดังกลาวถือ
เปนความผดิของผูขาย ผูขายไมอาจนํามาเปนอางเพ่ือของดคาปรับตามสญัญาซื้อขายได  และการเปลี่ยนรุนอุปกรณดังกลาว 
ไมจําเปนตองมีการแกไขสญัญาอีก เน่ืองจากเง่ือนไขในสัญญาไดกําหนดอนุญาตไวแลว   

ขอเท็จจริงและปญหา 

           กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดทําสัญญาซื้อขายคอมพิวเตอร กับบริษัท อ. (ผูขาย) เพ่ือซื้ออุปกรณ
โปรแกรมคอมพิวเตอรพรอมออกแบบพัฒนาติดตั้งโปรแกรมประยุกตเพ่ือสนับสนุนการใหบริการดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส  วงเงินรวมท้ังสิ้น ๒๖,๗๐๐,๐๐๐ บาท  จํานวน ๑๓ รายการ กําหนดสงมอบภายใน ๓๖๐ วัน นับแตวันลงนาม
ในสัญญา แตเน่ืองจากในการบริหารสัญญาดังกลาวมีปญหาและอุปสรรคเกิดข้ึน รวมถึงการขอปรับเปลี่ยนรุน เพราะมีการ
ยกเลิกสายการผลิตอุปกรณ เพ่ือใหการพิจารณาเปนไปตามระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ และมิใหเกิดขอไดเปรียบหรือ
เสียเปรียบระหวางคูสัญญา   

ขอหารือ 

          ๑. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไดตรวจรับพัสดุโดยไมเรียงตามงวดท่ีกําหนดในสัญญาจะสามารถคํานวณเงินคาปรับ
ในอัตรารอยละ ๐.๒ ของคาพัสดุท้ังสัญญาตามท่ีกําหนดไวในสัญญาไดหรือไม 

          ๒. การท่ีผูขายรับทราบวาผูผลิตยกเลิกสายการผลิต และผูผลิตกลับมาปรับปรุงสายการผลิตและทําการผลิตอุปกรณ
ดังกลาว จะถือเปนเหตุสุดวิสัย และนํามาพิจารณางดคาปรับใหกับผูขายไดหรือไม 

          ๓. ผูขายตามสัญญาซื้อขายคอมพิวเตอรน้ีอยูในเง่ือนไขท่ีจะไดรับสิทธิขยายระยะเวลารวม ๑๒๐ วัน ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ่งเปนมาตรการใหความชวยเหลือผูประกอบการท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุอุทกภัย 
ซึ่งเปนระยะเวลาเดียวกับท่ีกรมฯ มีเหตุใหงดเวนคาปรับผูขาย กรณีถือวาการงดเวนคาปรับในชวงระยะเวลาดังกลาวเปนการ
ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวแลวแลวหรือไม 
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          ๔. ชวงเวลาท่ีกรมฯ ใชไปในการพิจารณาแตละชวง จะสามารถนํามาพิจารณางดคาปรับใหกับผูขายได ถูกตองแลว
หรือไม หากกรมฯ      คิดคาปรับจะนับถัดจากวันท่ีสิ้นสุดสัญญา จนถึงวันสงมอบครบถวนแลวหักดวยจํานวนวันท่ีกรมฯ ใชไป
ในการพิจารณาคุณสมบัติของอุปกรณท่ีขอเปลี่ยน กรมฯ ควรพิจารณางดคาปรับใหแกผูขายจนถึงเมื่อใด 

           ๕. การท่ีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไดรับมอบพัสดุท่ีไมตรงกับใบเสนอราคาซึ่งเปนเอกสารแนบทายสัญญา ไดแก 
อุปกรณจัดเก็บขอมูลแบบเทป จํานวน ๑ เครื่อง โดยตามสัญญากําหนดใหสงมอบ ยี่หอ IBM System Storage TS๒๒๔๐ Tape 

Drive แตผูขายสงมอบ ยี่หอ IBM System Storage TS๒๒๕๐ Tape Drive จนลวงพนระยะเวลาการตรวจรับแลว กรมฯ ยังคงตอง
แกไขสัญญาอีกหรือไม หากกรมฯ สามารถดําเนินการแกไขสัญญาได หากสัญญาดังกลาวมีการคิดคาปรับตามประเด็นหารือ
ขางตน กรมฯ จะตองกําหนดเง่ือนไขอยางไรจึงจะถูกตอง ครบถวน และไมเกิดขอไดเปรียบหรือเสียเปรียบระหวางคูสัญญา  

คําวินิจฉัย 

           ขอหารือท่ี ๑ ตามสัญญาซื้อขายคอมพิวเตอร  ขอ ๑๕ วรรคสอง เรื่องคาปรับ กําหนดไววา “การคิดคาปรับในกรณี
ท่ีคอมพิวเตอรท่ีตกลงซื้อขายเปนระบบ ถาผูขายสงมอบเพียงบางสวนหรือขาดสวนประกอบสวนหน่ึงสวนใดไป หรือสงมอบ
ท้ังหมดแตใชงานไมไดถูกตองครบถวนตามผนวก ๓ ใหถือวายังไมไดสงมอบคอมพิวเตอรน้ันเลย และใหคิดคาปรับจากราคา
คอมพิวเตอรท้ังระบบ” ดังน้ัน การคิดคาปรับตามสัญญาซื้อขายระบบคอมพิวเตอรตามสัญญา ขอ ๑๕ วรรคหน่ึง จึงอยูภายใต
เง่ือนไขของสัญญาขอ ๑๕ วรรคสอง คือใหคิดคาปรับจากราคาคอมพิวเตอรท้ังระบบ การท่ีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจ
รับไมเรียงตามงวดท่ีกําหนดในสัญญาไมมีผลตอการคิดคาปรับตามสัญญา แตอยางใด กรมฯ จึงสามารถคิดคาปรับรายวันใน
อัตรารอยละ ๐.๒๐ ของคาพัสดุท้ังสัญญา 

           ขอหารือท่ี ๒ และ ๔ การท่ีผูขายสงงานงวดท่ี ๓ ลาชา เกิดจากการท่ีผูขายเสนอขอเปลี่ยนรุนอุปกรณเก็บขอมูล 
Storage ขนาด ๗๐ TB ยี่หอ HP รุน ๖๔๐๐ เปนยี่หอ HP  รุน ๖๕๐๐ โดยอางเหตุผลวาบริษัทผูผลิตไดยกเลิกสายการผลิต
อุปกรณรุนดังกลาวแลว ซึ่งในช้ันประกวดราคาผูขายก็ไดเสนอหนังสือของบริษัท กอนลงนามสัญญาซื้อขาย รับรองคุณสมบัติ
ของผลิตภัณฑอุปกรณคอมพิวเตอร รุนดังกลาวแสดงใหเห็นวา ขณะน้ันบริษัทผูผลิตยังผลิตอุปกรณรุนดังกลาวอยู และในท่ีสุด
ผูขายก็สามารถสงมอบอุปกรณเก็บขอมูลตามรุนท่ีเสนอขายตามสัญญา นอกจากน้ีตามสัญญาซื้อขายขอ ๑ วรรคสอง ก็ใหสิทธิ
ผูขายนําคอมพิวเตอรท่ีมีรายการตางไปจากรายละเอียดท่ีกําหนดไวในผนวก ๑ ของสัญญามาติดตั้งแทนได การท่ีผูขาย สงงาน
งวดท่ี ๓ ลาชาถือเปนความผิดของผูขาย ผูขายไมอาจอางเหตุในเรื่องการเสนอขอเปลีย่นรุนอุปกรณเก็บขอมูลเพ่ือของดคาปรบั
ตามสัญญาซื้อขายขอ ๑๗  

           ขอหารือท่ี ๓ โดยท่ีในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๕๕ ท่ีมีมติใหความเห็นชอบใหสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐ ใหความชวยเหลือผูประกอบการท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุอุทกภัยตามมาตรการท่ี
คณะรัฐมนตรีไดกําหนดข้ึนน้ัน เปนการกําหนดมาตรการใหความชวยเหลือตามความเห็นของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ 
(กวพ.) ดังน้ัน เมื่อกรมฯ มีปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ก็ชอบท่ีจะหารือไปยัง กวพ. ตามระเบียบ
สํานักงานนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๑๒ (๒) 

          ขอหารือท่ี ๕ ตามท่ีไดพิจารณาแลวในขอหารือท่ี ๒ และ ๔ วา ตามสัญญาขอ ๑ วรรคสอง ใหสิทธิแกผูขายท่ีจะ
เปลี่ยนรายการอุปกรณและโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีซื้อขายได โดยไดรับความเห็นชอบจากผูซื้อกอน ดังน้ัน การท่ี
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุซึ่งเปนตัวแทนของกรมฯ ไดใหความเห็นชอบใหผูขายเปลี่ยนอุปกรณจัดเก็บขอมูลเทปเปนยี่หอ 
IBM System Storage TS๒๒๕๐ Tape Drive จึงเปนการปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีตกลงกันไวลวงหนาในสัญญาขอ ๑ วรรคสอง การให
ความเห็นชอบของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจึงมีผลผูกพันคูสัญญาซื้อขายแลว โดยท่ีคูสัญญาไมจําตองทําการแกไขเพ่ิมเติม
สัญญาอีก 

 

 

 

 

  



ของดคาปรับภายหลังจากครบกําหนดในสัญญาอันเนื่องมาจากเหตุสุดวิสัย  

คําวินิจฉัยท่ี          ๔๕/๒๕๕๔ 

เร่ือง                    ของดคาปรับภายหลังจากครบกําหนดในสัญญาอันเนื่องมาจากเหตุสุดวิสัย  

กฎหมาย ระเบียบ  ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๔ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
๒๐๕ 

หนวยงานท่ีหารือ   ฝายพัสดุ กองคลัง สํานักงานอัยการสูงสุด   

ขอเท็จจริงและปญหา  

           สํานักงานอัยการสูงสุด ไดทําสัญญาจางบริษัท ค. กอสรางบานพักอัยการจังหวัดฯ โดยผูรับจางกําหนดตองเริ่ม
ทํางานจางภายในวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๕๓  จะตองทํางานใหแลวเสร็จบริบูรณภายในวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๓ ผูรับจางได
สงมอบงานงวดท่ี ๑-๓ ภายในกําหนดเวลาทํางานตามสัญญา แตไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จบริบูรณภายในกําหนดตาม
สัญญาในวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๓ ได ผูวาจางจึงไดแจงสงวนสิทธิและเรียกคาปรับไปยังผูรับจาง  ตอมา ผูรับจางไดสงมอบ
งานในงวดตอ ๆ มา ใหแกผูวาจาง แตยังไมมีการสงมอบงานงวดสุดทาย 

          ตอมาเมื่อวันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ไดมีประกาศจังหวัดสงขลา ใหพ้ืนท่ีอําเภอเมืองสงขลาเปนพ้ืนท่ีประสบภัย
พิบัติฉุกเฉิน เน่ืองจากเมื่อวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ ไดเกิดพายุดีเปรสช่ันในอาวไทยตอนลาง และพัดเขาสูจังหวัดฯ เปนเหตุให
เกิดวาตภัยและอุทกภัยในพ้ืนท่ีดังกลาว ทําใหราษฎรไดรับความเสียหายในชีวิต ทรัพยสินและสิ่งสาธารณประโยชน ผูรับจางจึง
ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๒ และ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓  ขอขยายระยะเวลากอสราง หรือของดหรือลดคาปรับตามสัญญา โดย
อางเหตุภัยพิบัติดังกลาว  ทําใหงานกอสรางตองหยุดลง   โดยเหตุภัยพิบัติตามคํารองขอของผูรับจาง และคํารองขอขยาย
ระยะเวลาหรืองด/ลดคาปรับของผูรับจาง ไดเกิดข้ึนไดเกิดข้ึนภายหลังจากครบกําหนดการทํางานแลวเสร็จตามสัญญาแลว    

ขอหารือ 

           เหตุในการของดหรือลดคาปรับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
ขอ ๑๓๙ กรณีเหตุน้ันเกิดข้ึนภายหลังครบกําหนดเวลาแลวเสร็จตามสัญญา จะสามารถงดหรือลดคาปรับไดหรือไม อยางไร  

คําวินิจฉัย 

           ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๔  ขอ ๓๓ วรรคแรก กําหนดวา “หลักเกณฑและวิธีการ
ทําสัญญาหรือขอตกลง การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือขอตกลง การบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง การกําหนดหรือลด
คาปรับใหแกคูสัญญา การขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือขอตกลง การใชสิทธิตามเง่ือนไขของสัญญาหรือขอตกลง และ
หลักประกันใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ โดยอนุโลม” และโดยท่ีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ ๑๓๙ (๒) ไดใหอํานาจหัวหนาสวนราชการท่ีจะพิจารณางดหรือลด
คาปรับไดเมื่อมีเหตุสุดวิสัย โดยมิไดกําหนดวาจะตองเปนเหตุท่ีเกิดข้ึนกอนสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏ
วา ผูรับจางไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนดและผูวาจางยังมิไดบอกเลิกสัญญา ผูรับจางจึงเปนฝายผิด
สัญญาตองชําระคาปรับนับถัดจากวันท่ีกําหนดแลวเสร็จตามสัญญาจนถึงวันทํางานแลวเสร็จตามสัญญา ขอ ๑๗ แตปรากฏวา 
มีเหตุวาตภัยและอุทกภัยเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีกอสรางเปนเหตุใหผูรับจางไมสามารถทํางานตอไปได จึงถือไดวาเปนพฤติการณท่ีผู
รับจางไมตองรับผิดชอบตามนัยประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา ๒๐๕ เมื่อผูรับจางไดแจงเหตุขัดของใหผูวาจางทราบ
ภายใน ๑๕ วันนับแตเหตุสิ้นสุดลงตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในสัญญาจางแลว อัยการสูงสุดยอมมีอํานาจพิจารณางดหรอืลดคาปรบั
ไดตามจํานวนวันท่ีเกิดเหตุดังกลาวข้ึน ฯลฯ 
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ริบหลักประกันสัญญา  

คําวินิจฉัยท่ี          ๑๑๔/๒๕๕๒  

เร่ือง                    ริบหลักประกันสัญญา  

กฎหมาย ระเบียบ  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ,   

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๓๘๐และ ๓๘๑  

หนวยงานท่ีหารือ   กรมชลประทาน  

กรณีท่ีผูขายไมสามารถสงมอบสิ่งของบางรายได  เน่ืองจากผูผลิตไดยกเลิกการผลิต กรณีดังกลาว มิใชการชําระหน้ี
ลาชา แตเปนการไมชําระหน้ีคือไมสงมอบสิ่งของรายการบางรายการอันตองดวยมาตรา ๓๘๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  มิใชมาตรา ๓๘๑ วรรคแรก  โดยผูซื้อมีสิทธิบอกเลิกสัญญาและริบหลักประกันสัญญาท้ังหมดหรือบางสวนได  ซึ่ง
จํานวนเงินหลักประกันท่ีริบดังกลาวยอมถือไดวาเปนเบ้ียปรับในกรณีท่ีไมสงมอบสิ่งของรายการดังกลาว น่ันเอง แตผูซื้อไมอาจ
นําวิธีการคิดคาปรับรายวันตามท่ีกําหนดในสัญญาซื้อขายมาใชแกกรณีน้ี  เน่ืองจากคาปรับดังกลาวเปนคาปรับในกรณีท่ีผูขาย
ไมสงมอบสิ่งของใหหรือไมสามารถชําระหน้ีใหตรงตามเวลาท่ีกําหนดไวตามนัยมาตรา ๓๘๑ วรรคแรก แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย   หากผูซื้อจะริบหลักประกันสัญญา  ก็ชอบท่ีจะริบหลักประกันสัญญาไดตามสัดสวนความเสียหายแหงราคา
สิ่งของรายการท่ีมิไดสงมอบน้ัน     

ขอเท็จจริงและปญหา  

           กรมชลประทาน ไดทําสัญญาซื้อขายอะไหลซอมระบบปมสงดินฯ จํานวน ๑๐ รายการ เปนเงินรวมท้ังสิ้น 
๓๙๐,๐๑๕.-บาท กับบริษัท ท. ผูขาย โดยผูขายไดวางหลักประกันสัญญาเปนหนังสือค้ําประกัน ของธนาคารจํานวนเงิน 
๑๙,๕๐๑ บาท อันเปนการค้ําประกันการขายสิ่งของทุกรายการตามสัญญา แตกอนครบกําหนดสงมอบ ผูขายมีหนังสือ แจง
กรมชลประทาน วาไมสามารถ สงมอบสิ่งของจํานวน ๑ รายการ ราคา ๒๕๖,๘๐๐.-บาท  ได โดยอางวาบริษัทผูผลิตไดเลิกการ
ผลิตสิ่งของรายการดังกลาวแลวกรมชลประทานจึงไดบอกเลิกสัญญาบางสวนเฉพาะสิ่งของรายการน้ี  และเรียกเอาเงินคาปรับ
เปนจํานวนเงิน ๓๙,๐๙๑.๓๘ บาท และไดดําเนินการจัดซื้อใหมเปนอะไหลท่ีมีคุณภาพเทียบเทาเปนจํานวนเงิน ๙๘,๐๐๐.- 
บาท ซึ่งเปนราคาต่ํากวาท่ีบริษัทผูขายยังไมไดสงมอบกรมชลประทาน เห็นวากรณีไมมีคาเสียหายท่ีบริษัทผูขายตองชดใชใหแก
กรมชลประทาน    

ขอหารือ        

          การริบหลักประกันสัญญาบางสวน ควรจะใชหลักเกณฑการพิจารณาอยางไร จึงจะเหมาะสมและเปน
ธรรม                

คําวินิจฉัย                   

          สัญญาซื้อขายอะไหลซอมระบบปมสงดินฯ ซึ่งกําหนดอัตราคาปรับรายวันไว น้ัน เปนคาปรับในกรณีท่ีผูขายไมชําระ
หน้ี (สงมอบสิ่งของ) ใหถูกตองสมควร เชน ไมชําระหน้ีตรงตามเวลาท่ีกําหนดไวตามนัยมาตรา ๓๘๑ วรรคแรก แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย แตขอเท็จจริงตามท่ีหารือน้ีไดความวาไมสามารถสงมอบสิ่งของรายการท่ี ๑  ได เน่ืองจากผูผลิตได
เลิกผลิต การปฏิบัติผิดสัญญาของผูขาย ในกรณีน้ีจึงมิใชการชําระหน้ีลาชา แตเปนการไมชําระหน้ีคือไมสงมอบสิ่งของรายการ 
ท่ี ๑ เลย อันตองดวยมาตรา ๓๘๐  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มิใชมาตรา ๓๘๑ วรรคแรก ซึ่งสัญญาซื้อขาย 
กําหนดบทบังคับในกรณีน้ีไวเปนการชัดเจนแลว วากรมชลประทานมีสิทธิบอกเลิกสัญญาและริบหลักประกันสัญญาท้ังหมด
หรือบางสวนได ซึ่งจํานวนเงินหลักประกันท่ีริบดังกลาวยอมถือไดวาเปนเบ้ียปรับในกรณีท่ีไมสงมอบสิ่งของรายการท่ี ๑ น่ันเอง 
โดยกรมชลประทานไมอาจนําวิธีการคิดคาปรับรายวันมาใชแกกรณีน้ีได 

           สวนปญหาวากรมชลประทานควรใชหลักเกณฑอยางไรในการริบหลกัประกันสัญญาบางสวนน้ัน เห็นวา ตามสัญญา
ซื้อขาย  ผูขายไดวางหลักประกันสัญญาเปนหนังสือค้ําประกันของธนาคารจํานวนเงิน ๑๙,๕๐๑ บาท อันเปนการค้ําประกัน
การขายสิ่งของรวม ๑๐ รายการ ในราคาท้ังสิ้น ๓๙๐,๐๕๑ บาท  ซึ่งหากผูขายไมสงมอบสิ่งของเลยท้ัง ๑๐ รายการ กรม
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ชลประทานชอบท่ีจะริบหลักประกันสัญญาดังกลาวท้ังหมด ดังน้ันเมื่อผูขายไมสงมอบและกรมชลประทานบอกเลิกสัญญา
เฉพาะรายการท่ี ๑ ยอมชอบท่ีกรมชลประทานจะริบหลักประกันสัญญาตามสัดสวนแหงราคาสิ่งของรายการท่ี ๑ น้ัน 

           อยางไรก็ดี เน่ืองจากขอเท็จจริงไดความวา กรมชลประทานไดปรับผูขายไปแลวเปนเงิน ๓๙,๐๙๑.๓๘ บาท โดยเปน
คาปรับเฉพาะสิ่งของรายการท่ี ๑ เปนเงิน ๓๔,๔๑๑.๒๐ บาท ซึ่งสูงกวาจํานวนเงินหลักประกันสัญญาอันพึงริบตามแนวทางท่ี
ไดกลาวแลวขางตน ดังน้ันหากผูขายยินยอมชําระคาปรับตามท่ีกรมชลประทานกําหนดยอมถือไดวาคูสัญญาไดตกลงกันให
จํานวนเงินสวนท่ีสูงกวาดังกลาวเปนคาสินไหมทดแทนตามนัยมาตรา ๓๘๐ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
เพ่ิมเติมจากจํานวนเงินหลักประกันสัญญาอันพึงริบ (ซึ่งกรมชลประทานใชวิธีเรียกเงินคาปรับแทน) แลว ดังน้ัน หากขอเท็จจริง
ปรากฏวา กรมชลประทานไมมีคาเสียหายใด ๆ เกินไปกวาน้ี ยอมไมมีเหตุท่ีจะริบหลักประกันสัญญาของผูขายอีก 

 

การคืนเงินคาปรับตามสัญญาซ้ือขาย  

คําวินิจฉัยท่ี           ๑๓๔/๒๕๕๔  

เร่ือง                      การคืนเงินคาปรับตามสัญญาซ้ือขาย 

กฎหมาย ระเบียบ    ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ 

หนวยงานท่ีหารือ     ตํารวจภูธรจังหวัดภูเก็ต          

การสงมอบของท่ีซื้อขายไมตรงตามคุณลักษณะทางเทคนิคท่ีกําหนดไวในสัญญา แตมีคุณสมบัติเทียบเทา โดยผูซื้อก็
ยอมตกลงรับเอาสิ่งของท่ีซื้อขายน้ันไวและใชงานมาตลอดนับแตวันสงมอบและคูสัญญาไดตกลงแกไขสัญญา  ในสวนท่ีเก่ียวกับ
คุณลักษณะทางเทคนิคดังกลาว เพ่ือใหตรวจรับสิ่งของไดการรับมอบสิ่งของน้ันจึงถือวาถูกตองและมีผลยอนหลังใหการสงมอบ
ถูกตองแลวตั้งแตตนภายในกําหนดเวลาตามสัญญา ผูซื้อจึงมิอาจปรับผูขายได อยางไรก็ตาม หากสิ่งของท่ีสงมอบน้ันมีราคาต่ํา
กวาสิ่งของตามรายการในสัญญาทางราชการผูซื้อควรเรียกสวนตางของราคาคืนจากผูขายดวย 

ขอเท็จจริงและปญหา 

           ตํารวจภูธรจังหวัดภูเก็ตไดทําสัญญาซื้อขายระบบโทรทัศนวงจรปดพรอมอุปกรณ จากบริษัท กสท โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) ผูขายโดย ผูขาย ตกลงสงมอบสิ่งของ ท่ีซื้อขาย ณ จุดติดตั้งตามสัญญา ภายในวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ 
ตอมาผูขายไดติดตั้งและสงมอบระบบโทรทัศนวงจรปดพรอมอุปกรณใหตํารวจภูธรจังหวัดภูเก็ตภายในกําหนดเวลาตามสัญญา
แตคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไดตรวจรับงานเมื่อวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ พบวา อุปกรณเขารหัสสัญญาณภาพและเสียง 
NetworkVideoProcessor (Encoder) และอุปกรณถอดรหัสสัญญาณภาพและเสียง NetworkVideoProcessor (Decoder) มีขอกําหนด
ชวงอุณหภูมิการใชงานของอุปกรณไมตรงตามท่ีระบุไวใน TOR  เน่ืองจากอุปกรณ Encoder/Decoder  ท่ีระบุไวใน TOR ตองมีชวง
อุณหภูมิใชงานระหวาง ๓๔ C˚- ๗๔ C˚ แตผูขายสงมอบอุปกรณท่ีมีชวงอุณหภูมิใชงานระหวาง ๐ C˚- ๕๐C ตอมา ตํารวจภูธร
จังหวัดภูเก็ตไดรับหนังสือรับรองจากผูขายวารับประกันการใชงานของอุปกรณดังกลาวตลอดอายุการใชงานท่ีอุณหภูมิ ๕๑ C˚- 
๗๔ C˚ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเห็นวา บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) สงมอบของลาชา ไมตรงตาม
กําหนดเวลาตามสัญญาซื้อขายจึงตองรับผิดชําระคาปรับตั้งแตวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ถึงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
รวมเปนเงิน ๔๐๔,๘๗๐.๔๐ บาท และหักคาผลตางราคาอุปกรณ Encoder ตามท่ีกําหนด ใน TOR ราคาหนวยละ ๔๓,๕๙๙ บาท 
แตราคาตามใบเสนอราคาหนวยละ ๔๒,๖๐๐ บาท สวนตางเปนเงิน ๙๙๙ บาท จํานวน ๔๘ หนวย เปนเงิน ๔๗,๙๕๒ บาท 
รวมท้ังสิ้นเปนเงิน ๔๕๒,๘๒๒.๔๐ บาท ตอมาผูขายยื่นอุทธรณขอใหงดคาปรับดังกลาว โดยอางวาไดสงมอบอุปกรณแลวตั้งแต
วันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๐                               

ขอหารือ       

การท่ีผูขายขออุทธรณคาปรับโดยใหงดการปรับตามสัญญาน้ัน สามารถงดคาปรับไดหรือไม ประการใด                

คําวินิจฉัย 
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ผูขาย ไดสงมอบสิ่งของท่ีซื้อขายใหแกตํารวจภูธรจังหวัดภูเก็ต ผูซื้อ เมื่อวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ โดยมีอุปกรณ 
Encoder/Decoder ไมถูกตองตามคุณลักษณะทางเทคนิคท่ีกําหนดไวในสัญญาแตตอมาหลังจากท่ีผูขายมีหนังสือยืนยัน
ความสามารถของอุปกรณท่ีสงมอบในการใชงานท่ีเทียบเทา ผูซื้อก็ยอมตกลงรับเอาสิ่งของท่ีซื้อขายน้ันไวและใชงานมาตลอด
นับแตวันสงมอบ ตอมาคูสัญญา ไดตกลงแกไขสัญญาในสวนท่ีเก่ียวกับคุณลักษณะทางเทคนิคดังกลาว ซึ่งเปนการแกไขสัญญา
เพ่ือใหตรวจรับสิ่งของได กรณีจึงถือไดวาเปนการรับมอบสิ่งของน้ันวาถูกตองแลวและยอนหลัง มีผลใหการสงมอบสิ่งของท่ีสง
มอบเมื่อวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ถูกตองภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในสัญญาแลวจึงมิอาจจะปรับผูขายได  

           อน่ึง  ในขอตกลงแกไขสัญญายังไมไดมีการหักลบราคาสวนตางของอุปกรณท่ีเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะ และโดยท่ี
อุปกรณรุนท่ี ตกลงนํามาทดแทนมีราคาต่ํากวารุนท่ีกําหนดไวในสัญญา ดังน้ันจะตองหักราคาสวนตางน้ีออกจากราคาเดิม
ดวย         

  

การเปล่ียนหลักประกันสัญญา  

คําวินิจฉัยท่ี            ห. ๑๖๕/๒๕๕๔ 

เร่ือง                      การเปลี่ยนหลักประกนัสัญญา  

กฎหมาย ระเบียบ   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ  

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๖๘๐ 

หนวยงานท่ีหารือ    มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 

  หนังสือค้ําประกันธนาคารเปนหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญารวมถึงการรับประกันความชํารุดบกพรองท้ังสัญญา 
เมื่อขอสัญญามิไดกําหนดใหค้ําประกันเฉพาะสัญญาสวนใดสวนหน่ึง  ก็ไมอาจแบงแยกหลักประกันคืนเปนสวน ๆ ได แมมีการ
ขยายเวลารับประกันความชํารุดบกพรองของสิ่งของบางรายการ ผูซื้อจึงมีสิทธิยึดหลักประกันสัญญาไวไดจนกวาผูขายจะสิ้น
ความผูกพันเก่ียวกับการรับประกันความชํารุดบกพรองของสิ่งของท้ังหมดตามสัญญา  

 ขอเท็จจริงและปญหา 

                 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีไดทําสัญญาซื้อขายครุภัณฑคอมพิวเตอรพรอมโปรแกรมลิขสิทธ์ิสําหรับ
หองปฏิบัติการคอมพิวเตอร           กับหางหุนสวนจํากัด ค. โดยหางฯ ไดวางหลักประกันสัญญาเปนหนังสือค้ําประกันของ
ธนาคาร ฯ จํานวนเงิน ๔๔๔,๔๔๔ บาท กําหนดระยะเวลารับประกันความชํารุดบกพรอง ๓ ป ตอมามหาวิทยาลัยฯ  ไดทํา
สัญญาแกไขเพ่ิมเติมโดยตกลงเปลี่ยนแปลง PowerSupply จากขนาด ๘๐ Plus เปนขนาด ๓๐๐ วัตต และตกลงขยายเวลาการ
ประกัน PowerSupply จาก ๓ ป  เปน ๖ ป ปรากฏวา ระยะเวลารับประกันความชํารุดบกพรองตามสญัญาซื้อขายไดครบกําหนด 
๓ ปแลว แตระยะเวลาการประกัน PowerSupplyตามสัญญาแกไขเพ่ิมเติมจะครบกําหนด ๖ ป ในวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖ 
ผูขาย จึงเสนอขอเปลี่ยนหลักประกันสัญญา จากจํานวน ๔๔๔,๔๔๔ บาท เปนจํานวน ๙,๒๕๐ บาท  

ขอหารือ 

              มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี จึงขอหารือวา ควรอนุญาตใหผูขาย เปลี่ยนหลักประกันสัญญา  จากเดิมจํานวน 
๔๔๔,๔๔๔ บาท  เปนจํานวน ๙,๒๕๐ บาท หรือไม                    

คําวินิจฉัย 

ตามสัญญาซื้อขายครุภัณฑคอมพิวเตอรฯ ระบุวา หลักประกันท่ีผูขายนํามามอบไว  ผูซื้อจะคืนใหเมื่อผูขายพนจาก
ขอผูกพันเก่ียวกับการรับประกันความชํารุดบกพรองตามสัญญาน้ีแลว เมื่อระยะเวลาการรับประกันความชํารุดบกพรองของ 
PowerSupply ขยายเปน ๖ ป ตามสัญญาแกไขเพ่ิมเติม แมระยะเวลาประกันความชํารุดบกพรองของครุภัณฑสวนอ่ืนจะสิ้นสุด
ลงเมื่อครบกําหนด ๓ ป แตสัญญาน้ีก็ไมมีเง่ือนไขใหแบงแยกหลักประกันคืนเปนสวนๆ ได กรณีตองถือวาผูขายยังมีขอผูกพัน
เก่ียวกับความชํารุดบกพรองอยู ผูซื้อจึงมีสิทธิยึดหลักประกันสัญญาไวไดจนกวาผูขาย   จะสิ้นความผูกพันเก่ียวกับการ
รับประกันความชํารุดบกพรองท้ังหมด 

http://www.csel.ago.go.th/index.php/th/component/content/article/25-pronouncement/62-165-2554


  

การริบหลักประกันสัญญาจาง และอายุความการฟองคดีกรณีงานจางชํารุดบกพรอง  

คําวินิจฉัยท่ี        ห. ๑๘๓/๒๕๕๓  

เร่ือง                      การริบหลักประกันสัญญาจาง และอายุความการฟองคดีกรณีงานจางชํารุดบกพรอง 

กฎหมาย ระเบียบ   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๖๘๐,๖๘๕,๖๐๑,๑๙๓/๓๐ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ มาตรา ๕๑ 

หนวยงานท่ีหารือ  องคการบริหารสวนตําบลบางขันหมาก 

ผูรับจางตองรับผิดในความชํารุดบกพรองของงานท่ีเกิดข้ึนภายในระยะเวลารับประกันความชํารุดบกพรองท่ีกําหนด
ในสัญญา และตองรับผิดชอบในคาใชจายสําหรับการแกไขซอมแซม หากผูรับจางไมยอมออกคาใชจาย ผูวาจางสามารถบังคับ
จากหลักประกันสัญญาไดตามสัญญาจางประกอบหนังสือค้ําประกัน และเปนกรณีท่ีสัญญาจางกําหนดความรับผิด ของผูรับ
จางไวโดยเฉพาะ จึงไมอยูในบังคับอายุความ ๑ ป นับแตวันท่ีการชํารุดบกพรองไดปรากฏข้ึน ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาตรา ๖๐๑ หากแตเปนกรณีท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติอายุความไวโดยเฉพาะ ซึ่งหากกรณีเปนสัญญาท่ัวไปจึงมีกําหนด
อายุความ ๑๐ ป ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๙๓/๓๐ แตหากสัญญาจาง  เขาลักษณะเปนสัญญาทาง
ปกครอง  ผูวาจางจึงตองจะตองยื่นฟองตอศาลปกครองภายใน ๕ ป นับแตวันท่ีรูหรือควรรู ถึงเหตุแหงการฟองคดี ตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๑ ฯลฯ 

ขอเท็จจริงและปญหา 

องคการบริหารสวนตําบลบางขันหมากวาจางหางหุนสวนจํากัด ส. กอสรางระบบประปาผิวดินขนาดใหญมาก ตอมา
ภายในกําหนดเวลา ๒ ป นับจาก วันท่ีรับมอบงาน ระบบประปาเกิดความชํารุดบกพรอง ผูรับจางไดดําเนินการซอมแซมแกไข
บางสวน แตไมครบตามรายการท่ีแจงไว ผูวาจางจึงไดดําเนินการซอมแซมเพ่ือใหสามารถใหบริการแกประชาชนไดตามปกติ 
ตอมาเมื่อลวงเลยระยะเวลาตามท่ีกําหนดไวในสัญญา ผูวาจางขอสงวนสิทธิท่ีจะดําเนินการตามสัญญา โดยจะขอริบ
หลักประกันสัญญาตามจํานวนเงินท่ีใชในการซอมแซมระบบประปา จากธนาคารฯ ผูค้ําประกัน แตผูค้ําประกันและผูรับจางไม
ยินยอมโดยอางวาสัญญากอสรางดังกลาวพนภาระการค้ําประกันแลวตั้งแตวันท่ีครบกําหนด ๒ ปนับจากสงมอบงาน  

ขอหารือ 

๑. องคการบริหารสวนตําบลบางขันหมากจะริบหลักประกันสัญญาตามจํานวนท่ีตองซอมแซมระบบประปาทุก
รายการไดหรือไม อยางไร 

๒. องคการบริหารสวนตําบลบางขันหมากจะใชอายุความในการชํารุดบกพรองของงานข้ึนตอสูเพ่ือฟองรองเรียก
คาเสียหายไดหรือไม อยางไร 

คําวินิจฉัย 

๑. จากขอหารือ ๑ ความชํารุดบกพรองท่ีเกิดข้ึนกับงานตามสัญญาจางภายในกําหนด ๒ ป นับจากวันท่ีรับมอบงาน 
คาใชจายท่ีเกิดข้ึนกับการดําเนินการเปนภาระของผูรับจางตามสัญญาจาง  หากผูรับจางไมยอมออกคาใชจาย องคการบริหาร
สวนตําบลบางขันหมากสามารถบังคับจากหลักประกันสัญญาไดตามสัญญาจาง ประกอบหนังสือค้ําประกัน  ซึ่งเปนกรณีท่ี
ธนาคารผูค้ําประกันไดตกลงผูกพันตนตอผูวาจางเพ่ือชําระหน้ี ในเมื่อผูรับจางไมชําระหน้ี ตามนัยประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา ๖๘๐ วรรคแรก โดยไดระบุไวอยางชัดแจงในหนังสือค้ําประกันวาธนาคารยอมผูกพันตนโดยไมมีเง่ือนไข  ท่ีจะ
ค้ําประกันชนิดเพิกถอนไมไดเชนเดียวกับลูกหน้ีช้ันตนในการชําระเงินใหตามสิทธิเรียกรองของ  ผูวาจางในกรณีท่ีผูรับจาง
กอใหเกิดความเสียหายใดๆ หรือตองชําระคาปรับหรือคาใชจายใดๆ หรือผูรับจางมิไดปฏิบัติภาระหนาท่ีใดๆ ท่ีกําหนดใน
สัญญา และระบุใหหนังสือค้ําประกัน  มีผลใชบังคับตั้งแตวันทําสัญญาจางจนถึงวันท่ีภาระหนาท่ีท้ังหลายของผูรับจางจะได
ปฏิบัติสําเร็จลุลวงไป  
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เมื่อความปรากฏวาเหตุความชํารุดบกพรองเกิดภายในกําหนด ๒ ป นับจากวันท่ีรับมอบงาน องคการบริหารสวน
ตําบลบางขันหมากจึงบังคับเอาจากหลักประกันสัญญาไดตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง และ    ถาหากความเสียหายหรือ
คาใชจายมีเกินกวาวงเงินหลักประกันสัญญา องคการบริหารสวนตําบลบางขันหมากยังมีสิทธิเรียกรองเพ่ิมเติมจากผูรับจางได 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๖๘๕ 

๒. จากขอหารือ ๒ ในสวนอายุความในการชํารุดบกพรองน้ัน เน่ืองจากระยะเวลา ความรับผิดชอบในความชํารุด
บกพรองซึ่งมีกําหนด ๒ ป นับถัดจากวันไดรับมอบงานตามสัญญาจางน้ี หากปรากฏขอเท็จจริงวาความชํารุดบกพรองซึ่งผูรับ
จางตองรับผิดชอบเกิดข้ึนในชวงระยะเวลาดังกลาว แมผูรับจางจะยังมิไดซอมแซมแกไขทําใหเรียบรอยโดยยังคงมีความชํารุด
บกพรองอยูน้ัน แมวาจะพนระยะเวลา ๒ ปมาแลวก็ตาม เน่ืองจากมีขอกําหนดในสัญญาจางไวโดยเฉพาะ จึงเปนเรื่องความรับ
ผิดตามสัญญาจาง ไมอยูในบังคับอายุความ ๑ ป นับแตวันท่ีการชํารุดบกพรองไดปรากฏข้ึน ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาตรา ๖๐๑ หากแตเปนกรณีท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติอายุความไวโดยเฉพาะ ซึ่งหากกรณีเปนสัญญาท่ัวไปจึงมีกําหนด
อายุความ ๑๐ ป ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๙๓/๓๐ แตเน่ืองจากสัญญาจางน้ี เน้ืองานคือกอสรางระบบ
ประปาผิวดินขนาดใหญมาก   เพ่ือใหบริการแกประชาชนอันเปนบริการสาธารณะ จึงเขาลักษณะเปนสัญญาทางปกครอง ขอ
พิพาทเก่ียวของโดยตรงกับสัญญาจางจะตองยื่นฟองตอศาลปกครองภายใน ๕ ป นับแตวันท่ีรูหรือควรรู ถึงเหตุแหงการฟองคดี 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๑ ฯลฯ 

  

การจายเงินคาปรับคืนกรณีมีการโอนสิทธิเรียกรอง  

คําวินิจฉัยท่ี        ๑๙๙/๒๕๕๔ 

เร่ือง                      การจายเงินคาปรับคืนกรณีมีการโอนสิทธิเรียกรอง  

กฎหมาย ระเบียบ  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๓๐๖  

หนวยงานท่ีหารือ   มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  

ผูรับจางไดโอนสิทธิเรียกรองการรับเงินตามสัญญาจาง ใหแกผูรับโอนสิทธิ ตามสัญญาโอนสิทธิเรียกรองละไดมี
หนังสือแจงการโอนสิทธิเรียกรองใหผูวาจางแลว  สิทธิเรียกรองในเงินคาจางท้ังหมดยอมตกเปนของผูรับโอน ตามนัยประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๓๐๖  ผูวาจางซึ่งอยูในฐานะลูกหน้ีมีหนาท่ีตองชําระหน้ีคาจางท้ังหมดทุกงวดงาน รวมท้ัง
การจายคืนเงินคาปรับท่ีหักไวเกิน ซึ่งถือวาเปนสวนหน่ึงของเงินคาจาง ใหแก หจก. อ. ผูรับโอนสิทธิซึ่งเปนเจาหน้ีโดยตรง 

ขอเท็จจริงและปญหา  

มหาวิทยาลัย ไดตกลงวาจาง หจก.ร. ปรับปรุงสนามฟุตบอลคณาสวัสดิ์ เปนจํานวนเงิน ๑,๔๓๐,๐๐๐ บาท ตอมา
ผูรับจางไดโอนสิทธิเรียกรองการรับเงินตามสัญญาจางดังกลาวใหแก หจก. อ. และไดแจงบอกกลาวการโอนสิทธิเรียกรองให
มหาวิทยาลัยทราบกอนครบกําหนดงานแลวเสร็จตามสัญญา แตปรากฏวาผูรับจางไมสามารถปรับปรุงสนามใหแลวเสร็จ
ภายในกําหนดเวลาตามสัญญา มหาวิทยาลัยจึงไดหักคาปรับจากคาจาง ตามสัญญารวมท้ังสิ้น ๘๐ วัน คิดเปนเงิน ๑๑๔,๔๐๐ 
บาท โดยไดจายคาจางใหผูรับโอนสิทธิไป  ตอมาผูรับจางไดมีหนังสือขอขยายระยะเวลาและขอรับเงินคาปรับคืนเน่ืองจากอยู
ในเกณฑไดรับความชวยเหลือตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่ งมหาวิทยาลัยไดพิจารณาอนุมัติใหขยายระยะเวลาการกอสรางออกไป 
๔๕ วัน มีผลใหผูรับจางไดลดคาปรับลงเปนเงิน ๖๔,๓๕๐ บาท  

ขอหารือ 

             มหาวิทยาลัยจะตองคืนคาปรับจํานวนดังกลาว ใหแกผูรับจางหรือผูรับโอนสิทธิในการรับเงินคาจาง    

คําวินิจฉัย     

         การท่ีผูรับจางไดโอนสิทธิเรยีกรองการรบัเงินตามสัญญาจาง เปนจํานวนเงิน ๑,๔๓๐,๐๐๐ บาท ใหแก หจก. อ.  ผูรับ
โอนสิทธิ ตามสัญญาโอนสิทธิเรียกรองละไดมีหนังสือแจงการโอนสิทธิเรียกรองใหมหาวิทยาลัยทราบแลว ดังน้ี ยอมถือไดวา
สิทธิเรียกรองในเงินคาจางท้ังหมด (ทุกงวดงาน) ดังกลาวตกเปนของ หจก.อ. ตามนัยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
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มาตรา ๓๐๖  ผูรับจางจึงไมมีสิทธิท่ีจะรับเงินคาจางท้ังหมดดังกลาว มหาวิทยาลัยผูวาจางซึ่งอยูในฐานะลูกหน้ีมีหนาท่ีตอง
ชําระหน้ีคาจางท้ังหมดทุกงวดงานน้ันใหแก หจก. อ. ผูรับโอนสิทธิซึ่งเปนเจาหน้ีโดยตรง แตเมื่อครบกําหนดเวลาตามสัญญา 
ผูรับจางยังไมสามารถสงมอบงานใหครบถวนตามสัญญา มหาวิทยาลัยจึงไดมีหนังสือแจงใหผูรับจางชําระคาปรับ และไดหัก
คาปรับรวมท้ังสิ้น ๘๐  วัน การท่ีผูรับจางไดขอขยายระยะเวลาการกอสรางตามสัญญาจางออกไป และขอรับเงินคาปรับคืน
โดยอางมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งมหาวิทยาลัยไดพิจารณาขยายระยะเวลาตามสัญญาออกไปให ๔๕ วัน จึงมีผลใหผูรับจางไดลด
คาปรับลงจํานวน ๔๕ วัน รวมเปนเงิน ๖๔,๓๕๐ บาท ซึ่งเงินคาปรับท่ีมหาวิทยาลัยหักจากคาจางดังกลาวก็เปนสวนหน่ึงของ
คาจางท่ีมหาวิทยาลัย มีหนาท่ีตองจาย เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา มหาวิทยาลัยตองคืนเงินคาปรับท่ีหักไวรวมเปนเงิน ๖๔,๓๕๐ 
บาท ใหแกผูรับจาง แตเน่ืองจากผูรับจางไดโอนสิทธิเรียกรองในเงินคาจางท้ังหมดตามสัญญาใหกับ หจก.อ. ผูรับโอนสิทธิแลว 
ดังน้ัน มหาวิทยาลัยจึงชอบท่ีจะคืนเงินคาปรับดังกลาวใหแก หจก. อ.  ผูรับโอนสิทธิ 

  

การคืนเงินคาเสาเข็มงานกอสรางอาคาร  

คําวินิจฉัยท่ี 202/2555 

เร่ือง การคืนเงินคาเสาเข็มงานกอสรางอาคารของสถาบันกรมพลศึกษา วิทยาเขตกระบ่ี 

กฎหมาย ระเบียบ เง่ือนไขสัญญาจาง ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 136 

หนวยงานท่ีหารือ สถาบันการพลศึกษา 

ตามสัญญาผูวาจางตกลงจายคาจางโดยถือราคาเหมารวมเปนเกณฑ และในสัญญามิไดมีขอตกลงใหปรับ-ลดราคาคา
เสาเข็มได ดังน้ัน เมื่อตามสัญญาจางระบุใหถือราคาเหมารวมเปนเกณฑ และตามแบบรูปรายการกอสรางอาคารวิทยบริการได
กําหนดนํ้าหนักความปลอดภัยของเสาเข็มไมนอยกวา 40,000 กิโลกรัมตอตน ซึ่งการท่ีจะทราบขนาดและความยาวเสาเข็มท่ี
จะใชน้ัน จะตองทําการเจาะสํารวจดินบริเวณท่ีกอสรางอาคารกอน ดังน้ัน เมื่อผลการเจาะสํารวจดินปรากฏวาผูรับจางตองใช
เสาเข็มท่ีมีขนาดและความยาวซึ่งมีราคาสูงกวาคาเสาเข็มตามใบแสดงปริมาณงานและราคา ผูรับจางก็ไมอาจขอปรับราคา
คาจางใหสูงข้ึนกวาท่ีตกลงในสัญญาได  

ขอเท็จจริงและปญหา 

สถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตกระบ่ี (ผูวาจาง) ไดทําสัญญาจางกอสรางอาคารวิทยบริการกับหางหุนสวนจํากัด ก. 
(รับจาง) เปนเงิน 55,000,000 บาท ซึ่งมีกําหนดระยะเวลากอสรางตั้งแตวันท่ี 31 ตุลาคม 2551 ถึงวันท่ี 22 มิถุนายน 2553 
ตามสัญญาจางเลขท่ี 7/2551 โดยในสัญญาใหถือคาใชจายในการกอสรางราคาเหมาเปนเกณฑ ตอมาผูรับจางมีหนังสือขอคืน
เงินคาเสาเข็มงานกอสรางอาคารเปนเงินจํานวน 6,007,470 บาท เน่ืองจากไดทําการตอกเสาเข็มยาวเกินกวาการประมาณ
ราคากลางของผูวาจาง ซึ่งผูวาจางไดพิจารณาแลวไมอนุมัติคืนเงินคาเสาเข็มดังกลาวเน่ืองจากสัญญาจางเปนสัญญาแบบราคา
เหมารวมและไมมีขอกําหนดในสัญญาใหผูวาจางสามารถพิจารณาอนุมัติคาจางเพ่ิมเติมไดสถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตกระบ่ี 
จึงหารือวา ความเห็นของสถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตกระบ่ี ดังกลาวถูกตองหรือไม หากไมถูกตอง สถาบันการพลศึกษา
วิทยาเขตกระบ่ี ควรจะดําเนินการอยางไรตอไป 

คําวินิจฉัย 

ตามสัญญาจางเลขท่ี 7/2551 ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 2551 ระหวางสถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตกระบ่ี ผูวาจาง กับ
หางหุนสวนจํากัด ก. ผูรับจาง ผูรับจางตกลงท่ีจะทําการกอสรางอาคารวิทยบริการ ณ สถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตกระบ่ี 
อําเภอเมืองจังหวัดกระบ่ี และผูวาจางตกลงจายคาจางเปนเงินจํานวน 55,000,000 บาท โดยถือราคาเหมารวมเปนเกณฑ แบง
การจายเงินออกเปน 15 งวด งวดท่ี 1 เปนเงิน 2,750,000 บาทจายเมื่อผูรับจางไดทําการปรับพ้ืนท่ี ปกผังบริเวณ กําหนดหมุด
เสาเข็มและตอกเสาเข็มท้ังหมดแลวเสร็จ ท้ังน้ี ในสัญญามิไดมีขอตกลงใหปรับ – ลดราคาคาเสาเข็มได ดังน้ันเมื่อตามสัญญา
จางระบุใหถือราคาเหมารวมเปนเกณฑ และตามแบบรูปรายการกอสรางอาคารวิทยบริการไดกําหนดนํ้าหนักความปลอดภัย
ของเสาเข็มไมนอยกวา 40,000 กิโลกรัมตอตน ซึ่งการท่ีจะทราบขนาดและความยาวของเสาเข็มท่ีจะใชน้ัน จะตองทําการเจาะ
สํารวจดินบริเวณท่ีกอสรางอาคารกอน ดังน้ัน เมื่อผลการเจาะสํารวจดิน ผูรับจางตองใชเสาเข็มขนาด 0.30×0.30 เมตร ยาว 
9.00 เมตร ซึ่งมีราคาสูงกวาคาเสาเข็มตามใบแสดงปริมาณงานและราคา ผูรับจางก็ไมอาจขอปรับราคาคาจางใหสูงข้ึนกวาท่ีตก
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ลงในสัญญาได อีกท้ังกรณีมิใชการขอแกไขสัญญาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ขอ 136
เน่ืองจากท่ีผูรับจางขอใหเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการฐานรากเพ่ือลดคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนจากความยาวของเสาเข็มท่ีตองใชจริง 
ซึ่งมิใชเปนไปเพ่ือประโยชนตอทางราชการ ความเห็นของสถาบันการพลศึกษาจึงถูกตองแลว 

 

การปรับลดคาเสาเข็ม  

คําวินิจฉัยท่ี 105/2554 

เร่ือง การปรับลดคาเสาเข็ม 

กฎหมาย ระเบียบ เง่ือนไขสัญญาจาง 

หนวยงานท่ีหารือ จังหวัดลพบุรี 

เมื่อรายละเอียดของแบบแปลนซึ่งเปนสวนหน่ึงของสัญญากําหนดให“ความยาวหรือขนาดของเสาเข็มท่ีนํามาคิด
เปรียบเทียบเพ่ิม – ลด ใหถือขนาดความยาวตามท่ีวิศวกรฝายผูรับจางเปนผูกําหนดจากรายงานผลการเจาะสํารวจดินเปนการ
สิ้นสุด”ยอมหมายความวาขนาดความยาวของเสาเข็มยอมเปนท่ียุติตามท่ีวิศวกรไดกําหนดแลวอยางไรก็ดี แมตามสัญญาขอ 4 
ระบุวา ราคาคาจางตามสัญญาน้ีถือราคาเหมารวมเปนเกณฑก็ตาม แตราคาท่ีเหมารวมดังกลาวจะมีขอบเขตเพียงใด ยอมตอง
พิเคราะหจากเจตนารมณของสัญญาเปนสําคัญ เมื่อขอเท็จจริงไดความวาในแบบรูปแนบทายสัญญาตามแบบแปลนไดกําหนด
ไวเปนท่ีแนนอนวาใหใชเสาเข็มเจาะขนาดความยาว 15 เมตร และไดมีการปรับลดวงเงินกันไปแลวโดยความยินยอมของผู
รับจาง แตเมื่อมีการกอสรางจริงซึ่งใชเสาเข็มเจาะท้ังสิ้น 778 ตน แตไดใชเสาเข็มเจาะความยาว 13 เมตรเพียง 68 ตน สวนอีก 
710 ตน มีความยาวเพียง 11.5 เมตร ดังน้ัน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงขนาดความยาวของเสาเข็มเจาะ กรณีจึงตองดวยสัญญา
จางขอ 14 ซึ่งตองมีการคิดราคาปรับลดกันใหมตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในสัญญาจางขอ 14 วรรคสอง 

ขอเท็จจริงและปญหา 

จังหวัดลพบุรีไดทําสัญญาจางหางหุนสวนจํากัด ย. (ผูรับจาง) ใหกอสรางอาคารโรงพยาบาลพระนารายณมหาราช 
ตามสัญญาจางเลขท่ี 276/2552 ลงวันท่ี 12 มิถุนายน 2552โดยใชเสาเข็มเจาะจํานวน 778 ตน ตามแบบแปลนเลขท่ี 10122 
ขนาดเสาเข็มเจาะยาว 15 เมตรแตหลังจากผลการเจาะสํารวจช้ันดินแลวไดปรับการใชเสาเข็มเจาะอยูท่ีขนาดความยาว 13 
เมตรจึงไดมกีารตกลงปรับลดวงเงินกันไปแลว แตในการกอสรางจริงปรากฏวาเสาเข็มจํานวน710 ตน ใชขนาดความยาวเพียง 
11.5 เมตรเทาน้ัน คณะกรรมการตรวจการจางจึงเห็นควรปรับลดคาจางตามสัญญาลงตามสวน แตฝายผูรับจางโตแยงวา 
สัญญาน้ีเปนสัญญาจางเหมากอปรกับตามสัญญาจางและแบบแปลนกําหนดให “ความยาวหรือขนาดของเสาเข็มท่ีนํามาคิด
เปรียบเทียบเพ่ิม – ลด ใหถือขนาดความยาวตามท่ีวิศวกรฝายผูรับจางเปนผูกําหนดจากรายงานผลการเจาะสํารวจดินเปนการ
สิ้นสุด” ในกรณีผูรับจางเสนาราคาคากอสรางเสาเข็มขนาดความยาว 15 เมตร แตผูรับจางเจาะสํารวจดินไดท่ีความลึกขนาด
ความยาวเสาเข็ม 13 เมตร จึงเปรียบเทียบราคาเสาเข็มท่ีลดเงินลงจํานวน 2 เมตร ถือวาเปนการสิ้นสุดแลวจังหวัดลพบุรีจึง
หารือวา การท่ีไดปรับลดความยาวของเสาเข็มใหเหลือ 13 เมตร ถือเปนการสิ้นสุดแลวใชหรือไม อยางไร และการท่ีผูรับจาง
หลอเสาเข็มท่ีขนาดความยาว 13 เมตร แตปลายเข็มหลอสั้นลงเปนจํานวน 1.50 เมตร จํานวน 710 ตน ซึ่งผูรับจางอางวาเพ่ือ
ใชกอสรางฐานรากท่ีความลึก 3.50 เมตร สวนท่ีอยูในช้ันใตดินตามท่ีกองแบบแผนฯ อนุมัติ และอางเปนสัญญาจางเหมา
กอสรางโดยเปนการจางทําของไมไดเปนการซื้อของ ซึ่งในการทํางานในสวนของเสาเข็มเจาะไดปฏิบัติถูกตองแลวตามการใช
งานและตรงตามหลักวิศวกรรมแลว กรณีน้ี จังหวัดลพบุรีจะลดเงินในสวนท่ีไมไดใชเสาเข็มใหไดตามขนาดท่ีกําหนดไวไดหรอืไม 
อยางไร 

คําวินิจฉัย 

สัญญาจางฉบับเลขท่ี 276/2552 ลงวันท่ี 12 มิถุนายน 2552 ขอ 2 ระบุใหเอกสารแนบทายสัญญารวมท้ังแบบ
แปลนเลขท่ี 10122 ใหถือเปนสวนหน่ึงของสัญญา ซึ่งตามรายละเอียดของแบบแปลนเลขท่ี 10122 แผนท่ี 43 หัวขอการเสนอ
ราคา ขอ 3 และแผนท่ี 65 หัวขอรายละเอียดงานวิศวกรรมโครงการ ขอ 6 ท่ีกําหนดให “ความยาวหรือขนาดของเสาเข็มท่ี
นํามาคิดเปรียบเทียบเพ่ิม – ลด ใหถือขนาดความยาวตามท่ีวิศวกรฝายผูรับจางเปนผูกําหนดจากรายงานผลการเจาะสํารวจดนิ
เปนการสิ้นสุด” ยอมหมายความวา ขนาดความยาวของเสาเข็มยอมเปนท่ียุติตามท่ีวิศวกรไดกําหนดแลว อยางไรก็ดี แมตาม

http://www.csel.ago.go.th/index.php/th/component/content/article/25-pronouncement/36-reductiondmoneypile


สัญญาขอ 4 ระบุวาราคาคาจางตามสัญญาน้ีถือราคาเหมารวมเปนเกณฑก็ตาม แตราคาท่ีเหมารวมดังกลาวจะมีขอบเขต
เพียงใด ยอมตองพิเคราะหจากเจตนารมณของสัญญาเปนสําคัญ เมื่อขอเท็จจริงไดความวา ในแบบรูปแนบทายสัญญาแบบ
แปลนเลขท่ี 10122 แผนท่ี 65 ไดกําหนดไวเปนท่ีแนนอนวาใหใชเสาเข็มเจาะขนาดความยาว 15 เมตรซึ่งตอมาเมื่อไดเจาะ
สํารวจดินแลวไดกําหนดใหเสาเข็มเจาะอยูท่ีความยาว 13 เมตร และไดมีการปรับลดวงเงินกันไปแลวโดยความยินยอมของผู
รับจาง แตเมื่อมีการกอสรางจริงซึ่งใชเสาเข็มเจาะท้ังสิ้น 778 ตน แตไดใชเสาเข็มเจาะความยาว 13 เมตร เพียง 68 ตน สวน
อีก 710 ตนมีความยาวเพียง 11.5 เมตร ดังน้ัน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงขนาดความยาวของเสาเข็มเจาะ กรณีจึงตองดวยสัญญา
จางขอ 14 วรรคแรก1 ซึ่งใหสิทธิผูวาจางสั่งใหเปลี่ยนแปลงหรือแกไขแบบรูปและผูวาจางมีสิทธิท่ีจะสั่งใหผูรับจางทํางานพิเศษ
ซึ่งไมไดแสดงไวหรือรวมอยูในเอกสารสญัญา หากงานพิเศษน้ันๆ อยูในขอบขายท่ัวไปแหงวัตถุประสงคของสัญญาน้ี นอกจากน้ี 
ผูวาจางยังมีสิทธิขอกําหนดตางๆ ในเอกสารสัญญาไดโดยตองคิดราคาปรับลดกันใหมตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว ในสัญญาจาง
ขอ 14 วรรคสอง2 สั่งใหเปลี่ยนแปลงหรือแกไขแบบรูปและขอกําหนดตางๆ ในเอกสารสัญญาน้ีดวย โดยไมทําใหสัญญาเปน
โมฆะแตอยางใด2 สัญญาจางขอ 14 งานพิเศษและการแกไขงาน(วรรคสอง) อัตราคาจางหรือราคาท่ีกําหนดไวในสัญญาน้ีให
กําหนดใชสําหรับงานพิเศษหรืองานท่ีเพ่ิมเติมข้ึน หรือตัดทอนลงท้ังปวงตามคําสั่งของผูวาจาง หากในสัญญาไมไดกําหนดไวถึง
อัตราคาจางหรือราคาใดๆ ท่ีจะนํามาใชสําหรับงานพิเศษหรืองานท่ีเพ่ิมข้ึนดังกลาว ผูวาจางและผูรับจางจะไดตกลงกันท่ีจะ
กําหนดอัตราหรือราคา รวมท้ังการขยายระยะเวลา (ถามี) กันใหมเพ่ือความเหมาะสม ในกรณีท่ีตกลงกันไมได ผูวาจางจะ
กําหนดอัตราจางหรือราคาตายตัวตามแตผูวาจางจะเห็นวาเหมาะสมและถูกตองซึ่งผูรับจางจะตองปฏิบัติงานตามคําสั่งของผู
วาจาง 

  

การเรียกคืนคาเสาเข็มตามสัญญาจาง  

คําวินิจฉัยท่ี 82/2554 

เร่ือง การเรียกคืนคาเสาเข็มตามสัญญาจาง 

กฎหมาย ระเบียบ เง่ือนไขสัญญาจาง 

หนวยงานท่ีหารือ วิทยาลัยชุมชนบุรีรัมย 

  

ขอเท็จจริงปรากฏวา เมื่อผูรับจางตอกเสาเข็มแลว มีเสาเข็มโผลพนดินและผูวาจางไดคิดคํานวณความยาวเสาเข็มท่ี
ตอกไมลงทุกตนรวมกันเทากับ 394.37 เมตร คิดเปนตนได 44 ตน ตนละ 1,800 บาท เปนเงินรวมท้ังสิ้น 79,200 บาท จึงเปน
กรณีท่ีเอกสารแนบทายสัญญาซึ่งเปนสวนหน่ึงของสัญญาระบุใหผูรับจางตองคืนคาเสาเข็มในสวนท่ีตอกไมลงใหแกผูวาจางโดย
ไมมีเง่ือนไข ดังน้ัน ผูวาจางจึงสามารถบังคับผูรับจาง ใหปฏิบัติตามสัญญา โดยชําระเงินคืนคาเสาเข็มในสวนของเสาเข็มท่ีเหลอื
โผลพนดินไดและหากผูรับจางไมยินยอมชําระคืนคาเสาเข็มตามจํานวนคางานท่ีลดลง ผูวาจางมีสิทธิตามสัญญาท่ีจะหัก
คาเสียหายดังกลาวจากจํานวนเงินคาจางท่ีคางจายหรือจากเงินประกันผลงานของผูรับจางหรือบังคับจากหลักประกันการ
ปฏิบัติตามสัญญาก็ได  

ขอเท็จจริงและปญหา 

วิทยาลัยชุมชนบุรีรัมย (ผูวาจาง) ไดทํา สัญญาจางกอสรางอาคารศูนยวิทยบรกิาร ค.ส.ล. 2 ช้ัน กับหางหุนสวนจํากัด 
ธ. (ผูรับจาง) ตอมาหลังจากผูรับจางไดสงมอบงานงวดท่ี 1 แลว ปรากฏวาในการตอกเสาเข็มแตละตนตามแบบแปลนมี
บางสวนของเสาเข็มเหลือโผลพนดิน มีความยาวทุกตนรวมกันเทากับ 394.37 เมตร คิดเปนตนได 44 ตน 

  

วิทยาลัยชุมชนบุรีรัมยจึงหารือวา 

1. ตามเอกสารแนบทายสัญญาจางกอสรางหมวดท่ี 1 รายการมาตรฐานงานกอสรางอาคาร ขอ 5 “งานตอกเสาเข็ม” และ
แบบรูปรายการท่ีใชประกอบสัญญาหนาท่ี 12 รายการประกอบแบบรายงานวิศวกรรม ขอ 8 (8.1) ท่ีระบุวา “ใหผูรับจางคืน

http://www.csel.ago.go.th/index.php/th/component/content/article/25-pronouncement/35-reclaimmoneypile


คาเสาเข็มแกผูวาจางในกรณีท่ีเสาเข็มตอกไมลง” น้ัน วิทยาลัยชุมชนบุรีรัมยจะบังคับใหผูรับจางปฏิบัติตามสัญญาจางโดย
ชําระเงินคืนคาเสาเข็มแกผูวาจางในสวนของเสาเข็มท่ีเหลือโผลพนดินเปนจํานวนเงิน 79,200 บาท ไดหรือไม 

2. หากผลของสัญญาบังคับใหผูรับจางตองชําระคืนคาเสาเข็มตามจํานวนดังกลาว แตผูรับจางไมยินยอม ผูวาจางจะริบเงินจาก
หลักประกันสัญญาท่ีผูรับจางวางไวไดหรือไม 

คําวินิจฉัย 

1. จากขอหารือ 1 เมื่อปรากฏขอเท็จจริงตามเอกสารรายงานการตอกเสาเข็ม แตละตนวา มีเสาเข็มโผลพนดิน และวิทยาลัย
ชุมชนบุรีรัมยไดคิดคํานวณความยาวของเสาเข็มท่ีตอกไมลงทุกตนรวมกันเทากับ 394.37 เมตร คิดเปนตนได 44 ตน ตนละ 
1,800 บาท เปนเงินรวมท้ังสิ้น 79,200 บาท จึงเปนกรณีตามขอ 5.4 (3) ของเอกสารผนวก 1 รายการ ประกอบแบบแนบทาย
สัญญาซึ่งเปนสวนหน่ึงของสัญญา ซึ่งระบุใหผูรับจางตองคืนคาเสาเข็ม ในสวนท่ีตอกไมลงใหแกผูวาจางโดยไมมีเง่ือนไข ดังน้ัน 
วิทยาลัยชุมชนบุรีรัมยจึงสามารถบังคับผูรับจางใหปฏิบัติตามสัญญา โดยชําระเงินคืนคาเสาเข็มในสวนของเสาเข็มท่ีเหลือโผล
พนดินเปนจํานวนเงิน 79,200 บาท ได 

2. จากขอหารือ 2 หากผูรับจางไมยินยอมชําระคืนคาเสาเข็มตามจํานวนคางานท่ีลดลง ผูวาจางมีสิทธิตามสัญญาขอ 171 ท่ีจะ
หักคาเสียหายดังกลาวจากจํานวนเงินคาจางท่ีคางจายหรือจากเงินประกันผลงานของผูรับจางหรือบังคับจากหลักประกันการ
ปฏิบัติตามสัญญาก็ได 

  

หารือการปรับลดเงินคาเสาเข็มงานกอสราง  

คําวินิจฉัยท่ี 209/2550 

เร่ือง หารือการปรับลดเงินคาเสาเข็มงานกอสราง 

กฎหมาย ระเบียบ เง่ือนไขสัญญาจาง 

หนวยงานท่ีหารือ จังหวัดพังงา  

แมสัญญาจางจะถือราคาเหมารวมเปนเกณฑก็ตาม แตราคาท่ีเหมารวมดังกลาวจะมีขอบเขตเพียงใดยอมตอง
พิเคราะหจากเจตนารมณของสญัญาเปนสําคัญหากขอเท็จจริงไดความวาแบบรูปของงานจางท่ีแนบทายสัญญาซึ่งถือเปนสวน
หน่ึงของสัญญาดวยน้ัน มิไดกําหนดขนาดความยาวของเสาเข็มไว ยอมเห็นเจตนารมณไดวาคูสัญญาตกลงใหคาเสาเข็มเปน
ราคาเหมารวมเชนเดียวกัน ดังน้ัน ไมวาจะใชเสาเข็มขนาดเทาใดในการกอสราง ก็ไมเปนผลใหราคาเหมารวมดังกลาว
เปลี่ยนแปลงไป แตหากขอเท็จจรงิไดความวาแบบรูปแนบทายสัญญาไดกําหนดไวแนนอนวาใหใชเสาเข็มขนาดความยาว 12 
เมตร ราคาท่ีเหมารวมดังกลาวยอมมุงหมายถึงกรณีท่ีการกอสรางจรงิใชเสาเข็มตามขนาดท่ีระบุไวเทาน้ัน ดังน้ัน เมื่อผูวาจาง
ประสงคใหเปลี่ยนเปนขนาดความยาว 8 เมตร กรณียอมตองดวยสญัญาจางขอ 14 วรรคแรกท่ีใหสิทธิผูวาจางสั่งให
เปลี่ยนแปลงหรือแกไขแบบรูปและขอกําหนดตางๆ ในเอกสารสัญญาไดโดยจะตองคิดราคากันใหมตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว
ในสัญญาจางขอ 14 วรรคสอง  

ขอเท็จจริงและปญหา 

จังหวัดพังงาไดทําสญัญาจางบริษัท พ. จํากัด กอสรางโครงการอาคารเอนกประสงค 2 ช้ันครึ่ง และกุฏิ คสล. 2 ช้ัน 
วัดนิกรวราราม อําเภอตะก่ัวปา จงัหวัดพังงาหลังจากทําสัญญาจางแลว ผูรับจางไดมีหนังสือถึงผูวาจางขอเปลี่ยนแปลงความ
ยาวของเสาเข็มจากเดมิท่ีใชขนาด 0.4×0.4×12.0 เมตร เปนขนาด 0.4×0.4×8.00 เมตร เพ่ือใหเปนไปตามขอแนะนําของ
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจงัหวัดพังงา ซึ่งจากขอเท็จจริงดังกลาวทําใหความยาวของเสาเข็มลดลง จังหวัดพังงาจึงไดตัด
ลดคาเสาเข็มลง 317,087.23 บาท แตบริษัท พ. จํากัด เห็นวาสญัญาจางดังกลาวเปนการจางแบบเหมารวม ผูวาจางไม
สามารถหักเงินคางานท่ีลดลงได จงัหวัดพังงาจึงหารือวา การปรับลดเงินคาเสาเข็มตามสญัญาดังกลาวถูกตองหรือไม อยางไร 

  

คําวินิจฉัย 
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ถึงแมสัญญาจางฉบับลงวันท่ี 13 มิถุนายน 2550 ขอ 4 จะระบุวา ราคาคาจางตามสญัญาน้ีถือราคาเหมารวมเปน
เกณฑก็ตาม แตราคาท่ีเหมารวมดงักลาวจะมีขอบเขตเพียงใดยอมตองพิเคราะหจากเจตนารมณของสญัญาเปนสําคญั กลาวคือ
หากขอเท็จจริงไดความวาแบบรูปของงานจางท่ีแนบทายสัญญาซึ่งสญัญาจางขอ 2.1 และขอ 2.2 กําหนดใหถือเปนสวนหน่ึง
ของสัญญาดวยน้ัน มิไดกําหนดขนาดความยาวของเสาเข็มไว ยอมเหน็เจตนารมณไดวาคูสญัญาตกลงใหคาเสาเข็มเปนราคา
เหมารวมเชนเดยีวกัน ดังน้ัน ไมวาจะใชเสาเข็มขนาดเทาใดในการกอสราง ก็ไมเปนผลใหราคาเหมารวมดังกลาวเปลี่ยนแปลง
ไปจากท่ีกําหนดไวในสญัญาขอ 4 แตหากขอเท็จจริงไดความวาแบบรูปแนบทายสญัญาไดกําหนดไวเปนท่ีแนนอนวาใหใช
เสาเข็มขนาดความยาว 12 เมตร ราคาท่ีเหมารวมดังกลาวยอมมุงหมายถึงกรณีท่ีการกอสรางจริงใชเสาเข็มตามขนาดท่ีระบุไว
เทาน้ัน ดังน้ัน เมื่อผูวาจางประสงคใหเปลี่ยนเปนขนาดความยาว 8 เมตร กรณยีอมตองดวยสัญญาจางขอ 14 วรรคแรก ท่ีให
สิทธิผูวาจางสั่งใหเปลี่ยนแปลงหรอืแกไขแบบรูปและขอกําหนดตางๆ ในเอกสารสัญญาไดโดยจะตองคิดราคากันใหมตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดไวในสญัญาจางขอ 14 วรรคสอง 

 

 



แนวทางการปฏิบัติงานการลด งดเวนคาปรับ และการขยายเวลา 

ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
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เกร็ดความรู - เกรด็ความรูดานการจัดซื้อจดัจาง  

          ภารกิจหลักอยางหน่ึงท่ีมีความสําคัญไมนอยกวาการทําหนาท่ีในการตรวจรับพัสดุ หรือตรวจการจาง ของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  หรือคณะกรรมการตรวจการจางท่ีมีอยูตามนัย  ขอ 71  และขอ 72  แหงระเบียบสํานักนายก 
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  ไดแก การเปนผูเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา ของ
หัวหนาสวนราชการในการเสนอใหมีการงด ลดคาปรับ หรือขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือขอตกลงใหแกผูขาย หรือผูรับจาง
ซึ่งเปนคูสัญญาของทางราชการ แลวแตกรณี  ซึ่งคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ เรียกโดยยอวา “กวพ.” ไดกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการดังกลาวเพ่ิมเติมไวในหนังสือเวียนซอมความเขาใจไปยัง สวนราชการตางๆ ตามนัย
หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี นร (กวพ) 1305/ว 11948  ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2543 ขอ 3 ท่ีวา “กรณีท่ีสวนราชการไดทํา
สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือกับผูขายหรือผูรับจางแลว ตอมาหากมีความจําเปน ตองแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา หรือ
ขอตกลง หรือพิจารณาขยายเวลาทําการตามสัญญา การงด หรือลดคาปรับแลว ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือ
คณะกรรมการตรวจการจาง แลวแตกรณี เปนผูเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการ พิจารณาของหัวหนาสวนราชการ หรือผูมี
อํานาจในการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา การขยายระยะเวลาทําการตามสัญญา การงด หรือลดคาปรับในแตละครั้งดวย 

          จากภารกิจดังกลาว ปญหาท่ีคณะกรรมการตองตัดสินใจก็คือ กรณีใดบางท่ีเปนเหตุใหสามารถใชเปนเกณฑ การ
พิจารณางด ลดคาปรับ หรือขยายเวลาทําการตามสัญญาได ดังน้ัน เพ่ือชวยใหแนวทางในการพิจารณาเสนอความเห็น 
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการเปนไปดวยความถูกตอง จึงขอเสนอตัวอยางขอหารือท่ีนาสนใจของสวนราชการ แหง
หน่ึง  ท่ีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุเคยมีแนววินิจฉัยไวดังน้ี 

          กรม ก. แจงวาไดทําสัญญาจางกอสรางอาคารสํานักงาน จํานวน 1 หลัง พรอมถมดิน กับบริษัท ข. ผูรับจาง ตาม
สัญญาจาง ลงวันท่ี 8 ตุลาคม 2546 วงเงิน 48 ลานบาทเศษ กําหนดเวลาใหเริ่มทํางานภายในวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2546 
สิ้นสุดสัญญาวันท่ี 1 มีนาคม 2548 แบงงวดงานและการจายเงินเปน 16 งวด มีการจายเงินลวงหนาใหแกผูรับจาง เปนเงิน 7 
ลานบาทเศษ ในระหวางสัญญา บริษัท ข.ไดรองขอใหกรม ก. ปรับงวดเงินเพ่ือใหเกิดสภาพคลองทางการเงิน พรอมท้ังขอขยาย
เวลาทําการตามสัญญาโดยอางเหตุ 3 ประการ กลาวคือ เหตุจากการท่ีกรม ก. สงมอบสถานท่ีกอสรางลาชา เปนเวลา 18 วัน 
เหตุจากการลาออกและโยกยายของประธานกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงาน  ตั้งแตเดือน ตุลาคมถึงธันวาคม 2547(ผู
ควบคุมงานไดลาออก เมื่อวันท่ี 31 ตุลาคม 2547 ประธานกรรมการตรวจการจางไดยายเมื่อวันท่ี 6 พฤศจิกายน 2547 และ
หัวหนาผูควบคุมงานไดยายเมือ่วันท่ี 16 พฤศจิกายน 2547) แตผูรับจางไดรับแจงการแตงตัง้ ผูทําหนาท่ีแทนเจาหนาท่ีดังกลาว 
เมื่อวันท่ี 15 ธันวาคม 2547 ทําใหผูรับจางไมสามารถสงมอบงานและเบิกเงินได ตามกําหนดเวลาในสัญญา จึงขอขยายเวลา
จากเหตุน้ีเปนเวลา 66 วัน และประการสุดทาย เปนเหตุจากการท่ีบริษัท ข. ไดสงมอบงวดท่ี 2-7 และ กรม ก. ไดตรวจรับงาน
งวดดังกลาวแลว แตผูรับจางยังไมไดรับเงินคาจาง จึงขอขยายเวลา ตั้งแตวันท่ีคณะกรรมการไดมีการตรวจรับงาน งวดท่ี 4 คือ
วันท่ี 27 กันยายน 2547 ไปจนถึงวันท่ีผูรับจางไดรับเงินคางวดงาน ดังกลาวคือวันท่ี 18 มีนาคม 2548 เปนเวลา 168 วัน ใน
การน้ี กรม ก. ไดทําบันทึกขอตกลง ลงวันท่ี 5 เมษายน 2548 แกไขสัญญาจางโดยเฉลี่ยปรับลดเงินคาจางจากงวดท่ี 9-15 มา
เพ่ิมใหแกงวดท่ี 1 ตามท่ีบริษัท ข. รองขอ พรอมท้ังขยายเวลาทําการจากเหตุท่ีกรม ก. สงมอบพ้ืนท่ีลาชา จํานวน 18 วัน 
ใหกับบริษัท ข. จากเดิมสิ้นสุดวันท่ี 1 มีนาคม 2548 เปนวันท่ี 19 มีนาคม 2548 สําหรับกรณีท่ีขอขยายเวลาจากเหตุท่ีผูรับจาง
ไดรับเงินคาจางงวดท่ี 2-7 ลาชาน้ัน กรม ก. ไมไดพิจารณาในเหตุดังกลาว เน่ืองจากผูรับจางเปนหน้ีภาษีอากรคางชําระตอ
กรมสรรพากรเปนเงิน 19 ลานบาทเศษ ซึ่งกรมสรรพากรไดแจงใหนําเงินคาจางจากงวดงานท่ี 1-7 เปนเงิน 14 ลานบาทเศษ 
มาชําระหน้ีดังกลาว ซึ่งผูรับจางไดยื่นคํารองคัดคาน ในระหวางท่ีรอผลการพิจารณา จึงยังไมมีการจายเงินคาจางใหกับผูรับจาง 

          ภายหลังสิ้นสุดสัญญา ปรากฏวา บริษัท ข. ไดสงมอบงานท้ังสิ้น จํานวน 12 งวด (งวดท่ี 1-12) จากท้ังหมด 16 งวด 
โดยงวดท่ี 2-8 บริษัท ข. สงมอบภายในกําหนดสัญญาและคณะกรรมการตรวจการจางไดมีมตริับมอบไวแลว สวนงวดท่ี 1 งวด
ท่ี 9 และงวดท่ี 10-12 ไดสงมอบภายหลังสิ้นสุดสัญญา แตคณะกรรมการตรวจการจางมีมติรับมอบไวเฉพาะงวดท่ี 1 และ 9 
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เทาน้ัน สวนงวดท่ี 10-12 ยังอยูในระหวางตรวจรับ ท้ังน้ี กรม ก. ไดสงวนสิทธ์ิปรับสําหรับงวดงานท่ีสงมอบลาชา ซึ่งบริษัท ข. 
ไดอุทธรณขอใหกรม ก. พิจารณาสั่งงดคาปรับและเบิกจายเงินคาจางใหบริษัท ข. โดยอางวา สาเหตุท่ีทําใหการกอสรางลาชา
ลวงเลยกําหนดเวลาตามสญัญา จนกระท่ังปจจุบันก็ยังไมแลวเสร็จ เปนเหตุเน่ืองมาจาก ความผิด ความบกพรอง หรือระบบ
การดําเนินงานโดยรวมของสวนราชการผูวาจาง หรือพฤติการณท่ีจะโทษบริษัท ข. ผูรับจางมิได ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 139 (1) และ (3) กรม ก. จึงขอหารือวาจากขอเท็จจริงท่ี
ปรากฏ ตามอุทธรณของบริษัท ข. กรม ก. จะสามารถพิจารณา ขยายเวลา งด หรือลดคาปรับ ใหกับผูรับจางไดหรือไม 
ประการใด 

          เรื่องน้ีปรากฏวา คณะกรรมการวาดวยการพัสดไุดพิจารณาตอบขอหารือกรม ก. เพ่ือใชเปนแนวทางในการพิจารณา 
ขออุทธรณของบริษัท ข. ไววา ในหลักการ การพิจารณางด ลดคาปรับ หรือขยายเวลาทําการตามสัญญา ตามระเบียบ สํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 139 ไดวางหลักเกณฑไวสรุปวาใหอยูในอํานาจของหัวหนา
สวนราชการท่ีจะเปนผูพิจารณาไดตามจํานวนวันท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริง เฉพาะกรณี(1) เหตุท่ีเกิดจากความผิดหรือความบกพรอง
ของสวนราชการ (2) เหตุสุดวิสัย และ (3) เหตุเกิดจากพฤติการณ อันหน่ึงอันใดท่ีคูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย ซึ่งเหตุ
ดังกลาวตองมีสวนสัมพันธและสงผลกระทบโดยตรง ท่ีทําใหผูรับจางทํางานลาชา ไมสามารถดําเนินการกอสรางใหแลวเสร็จทัน
ตามเง่ือนไขของสัญญาได ดังน้ัน ในการท่ีจะพิจารณางดหรือลดคาปรับ หรือขยายเวลาตามหนังสืออุทธรณของบริษัท ข. 
หรือไมน้ัน จึงเปนเรื่องท่ีอยูในดุลยพินิจของหนวยงานท่ีจะตองพิจารณาภายใตหลักเกณฑดังกลาวขางตน ซึ่งไดแยกการ
พิจารณาไวรวม 6 ประเด็น ดังน้ี 

          ประเด็นท่ี 1 

          กรม ก. ใชเวลาในการพิจารณาขยายระยะเวลากอสรางลาชา กลาวคือ บริษัท ข. อางวา ไดขอขยายเวลากอสราง 
เน่ืองจากกรม ก. สงมอบสถานท่ีกอสรางลาชาจากท่ีกําหนดในสัญญา (วันท่ี 7 พฤศจิกายน 2546) เปนเวลา 18 วัน ซึ่ง
คณะกรรมการตรวจการจางไดมีมติเมื่อวันท่ี 7 กรกฎาคม 2547 ใหขยายระยะเวลาสิ้นสุดสัญญาออกไปอีก 18 วัน จากเดิม
สิ้นสุดวันท่ี 1 มีนาคม 2548 เปนวันท่ี 19 มีนาคม 2548 โดยใชเวลาในการพิจารณาลาชาเปนเวลา 233 วัน (นับตั้งแตวันท่ี 7 
พฤศจิกายน 2546-7 กรกฎาคม 2547) ซึ่งถือเปนเหตุตามระเบียบฯขอ 136 และขอ 139 (1) ประเด็นนี้เห็นวาในระหวางท่ี
กรม ก. ใชเวลาในการพิจารณาขยายเวลาทําการตามสัญญาใหแกบริษัท ข. หากปรากฏขอเท็จจริงวา กรม ก. มิไดมีคําสั่งให
บริษัท ข. หยุดการดําเนินการกอสรางแตอยางใด ผูรับจางยังคงสามารถ ดําเนินงานตามสัญญาไดตามปกติ การท่ีกรม ก.ตองใช
เวลาพิจารณาขยายเวลาใหมิไดมีสวนสัมพันธ หรือสงผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับจางแตอยางใด ดังน้ัน กรณีน้ี จึง
ไมใชเหตุท่ีจะอาง หรือของด หรือลดคาปรับ ตามระเบียบฯขอ 139 (1) ไดแตอยางใด 

          ประเด็นท่ี 2 

          บริษัท ข. อางวา กรม ก. ใชเวลาในการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมสัญญาจางในสวนของงวดงานท่ี 1 นานเกินสมควร เปน
เหตุใหการเบิกจายเงินคาจางลาชา กลาวคือ ในการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมสัญญาจางเพ่ือใหเกิดสภาพคลอง ทางการเงินตามท่ี
บริษัท ข. รองขอน้ัน กรม ก. เพียงแตปรับงวดเงิน โดยนําเอาเงินคาจางงวดท่ี 16 มาเพ่ิมใหแกงวดท่ี 1 เทาน้ัน สวนรายการ
งานกอสรางตามงวดงานยังคงเดิม แตกรม ก. ไดดําเนินการลาชากวาปกติอยางมาก โดยไดมีการอนุมัติและ ลงนามแกไข
สัญญาจางในวันท่ี 5 เมษายน 2548 ซึ่งลวงเลยจากวันสิ้นสุดสัญญาจาง (19 มีนาคม 2548) เปนเวลา 17 วัน หรือรวม
ระยะเวลานับแตวันท่ีมีมติคณะกรรมการตรวจการจางจนถึงวันท่ีคณะกรรมการตรวจการจาง มีมติตรวจรับมอบงานงวดท่ี 1 
เปนเวลา 340 วัน และวันท่ีบริษัท ข. ไดรับเบิกจายเงินคาจางงวดท่ี 1 เปนเวลา 403 วัน เปนเหตุใหไมมีการเบิกจายเงินคาจาง 
ตามงวดงานท่ีสงมอบ และผูวาจางหรือผูแทนไดรับมอบไวแลวกวา 7 งวด ซึ่งเหตุดังกลาวเปนความเสียหาย โดยตรงท่ีทําให
การทํางานจางของบริษัท ข. ลาชาไมเปนไปตามแผนงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในงวดทายๆ เน่ืองจาก ตองหาแหลงเงินมาระดม
ทุนจัดหาสัมภาระ จึงถือเปนเหตุตามระเบียบฯขอ 139 (1) ท่ีบริษัท ข. มีสิทธิไดรับการงด คาปรับตามจํานวนวันท่ีไดรับ
ผลกระทบจากเหตุดังกลาวไปจนถึงวันท่ีเหตุน้ัน สิ้นสุดลงหรือนับตั้งแตวันท่ี คณะกรรมการตรวจการจางมีมติรับมอบงานครั้ง
แรก (4 สิงหาคม 2547) ถึงวันท่ี บริษัท ข. ไดรับเงินคาจาง (1 กรกฎาคม 2548) เปนเวลา 333 วัน ประเด็นนี้เห็นวา  เหตุท่ี 
กรม ก. เบิกจายเงินคาจางลาชา สืบเน่ืองมาจากกรมสรรพากร แจงวา ผูรับจางเปนหน้ีภาษีอากรคางชําระเปนเงิน 19 ลาน
บาทเศษ และขอใหกรม ก. สงเงินคาจางจากงวดงานท่ี 1-7 เปนเงิน 14 ลานบาทเศษ มาชําระหน้ีภาษีอากรคาง ซึ่งผูรับจางได
ยื่นคํารองคัดคาน ในระหวางท่ีรอผลการพิจารณา จึงยังไมมีการจายเงินคาจางใหกับผูรับจาง อยางไรก็ดี การจายเงินลาชา มใิช



ผลกระทบโดยตรงตอการปฏิบัติงานตามสัญญา ท่ีทําใหผูรับจางตองหยุดการทํางาน เน่ืองจากในระหวาง การปฏิบัติงานตาม
สัญญาผูรับจางมีหนาท่ีจะตองเตรียมความพรอมในการจัดหาเงินทุนหมุนเวียนมาใชในการทํางาน ใหเพียงพอ ดังน้ัน ปญหาท่ีผู
รับจางขาดสภาพคลองทางการเงิน ในกรณีน้ี จึงไมอาจนํามาอางเปนเหตุท่ีจะงด หรือลดคาปรับ ตามระเบียบฯ ขอ 139 (1) 

          ประเด็นท่ี 3 

          บริษัท ข. อางวา คณะกรรมการตรวจการจางดําเนินการตรวจรับ และมีมติรับมอบงานงวดท่ี 1 และงวดท่ี 4-12 ลาชา 
อีกท้ังคาจางท่ีไดรับสุทธิคงเหลือจริงมีจํานวนเปนสัดสวนกับเงินคาจางกอนถูกหักตามสัญญา คิดเปนรอยละ 20.56 ซึ่งถือเปน
ภาระท่ีหนักเกินกวาระดับปกติโดยท่ัวไปของบริษัทท่ีไดรับทํางานจางภาครัฐท่ีมีทุนจดทะเบียนปานกลาง ในชวงภาวะ
เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงการไมไดรับเงินคาจางในวงเงินท่ีสูงเพ่ือใชเปนทุนหมุนเวียนเปนระยะเวลานาน อันไมเปนไปตาม
ระเบียบการเบิกจายเงินของทางราชการ เปนเหตุโดยตรงท่ีทําใหการกอสรางไมสามารถดําเนินการ ใหแลวเสร็จตาม
กําหนดเวลาได จึงถือเปนพฤติการณหรือความบกพรองของระบบการดําเนินการโดยรวมของผูวาจางท่ีบริษัท ข. มิไดมีสวนกอ
หรือเก่ียวของดวย ประเด็นนี้เห็นวา  ในหลักการ การตรวจรับงานของคณะกรรมการตรวจการจาง จะตองดําเนินการโดยถือ
ปฏิบัติตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร 1305/ว 5855 ลงวันท่ี 11 กรกฎาคม 2544 เรื่องระยะเวลาในการตรวจการจาง
งานกอสราง และการตรวจรับพัสดุ กรณีน้ี หากขอเท็จจริงปรากฏวา คณะกรรมการตรวจการจางมิไดทําการตรวจรับใหเปนไป
ตามหลักเกณฑดังกลาวแลว ยอมถือวามีสวนสัมพันธและ มีผลกระทบตอการดําเนินงานของผูรับจางโดยตรง กรม ก. จึงชอบท่ี
จะพิจารณางด หรือลดคาปรับใหแกผูรับจางได ตามนัยระเบียบฯ ขอ 139 (1) สวนประเด็นเก่ียวกับจํานวนเงินคาจางในแตละ
งวด ก็เปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว ในสัญญาจาง ซึ่งท้ังกรม ก. และบริษัท ข. ไดตกลงใหมีการหักเงินคาจางลวงหนาและเงิน
ประกันผลงานจากเงินคาจาง ท่ีจายในแตละงวด กรณีน้ีจึงไมตองดวยเหตุแหงการงด หรือลดคาปรับ ตามระเบียบฯ ขอ 139 
(1) 

          ประเด็นท่ี 4 

          บริษัท ข. อางวา การแบงงวดงาน/งวดเงินเปนไปโดยไมชอบ ไมถูกตอง และไมเปนธรรม เปนเหตุใหบริษัท ข. ไม
สามารถทํางานใหแลวเสร็จได เน่ืองจากลักษณะงานกอสรางโดยท่ัวไปจะกําหนดใหงวดงานลําดับตนๆ มีคาจางท่ีจะตอง
เบิกจายจํานวนนอย สวนงวดงานทายๆจะมีจํานวนเงินคาจางสูงกวาเน้ืองานจริง และหรือใหมีการปรับ แยกชนิด/ประเภท/
รายการของงานท่ีจะทําการกอสรางท่ีสามารถปรับแยกออกมาจากงวดงานเดียวกัน หรือจํานวนหลายงวดงานได ท้ังน้ี เพ่ือให
การทํางานเกิดความตอเน่ือง  คลองตัว และแลวเสร็จเร็วกวาท่ีสัญญากําหนด กรณีน้ี แมวา บริษัท ข. จะเปนฝายรองขอก็ตาม 
แตเมื่อคณะกรรมการตรวจการจางไดพิจารณาเห็นชอบอนุมัติแลว ก็เปนสิทธิของบริษัท ข. ท่ีจะไดรับเงินคาจางตามงวดงานท่ี
ไดสงมอบตามท่ีมีการกําหนดใหม  ซึ่งบริษัท ข. ไมสามารถสงมอบงานตามงวดงานงวดเงินเดิมท่ีผิดแผกแตกตางหรอืฝาฝนมติ
ของคณะกรรมการตรวจการจางได และการรับมอบงานของคณะกรรมการตรวจการจาง จะมีอํานาจและถูกตองตามระเบียบ
ของทางราชการ ก็ตอเมื่อไดอนุมัติ ใหเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมสัญญาจางแลวเทาน้ัน ดังน้ันในระหวางน้ี หากเกิดความลาชาข้ึน
หรือมีการสั่งเปลี่ยนแปลง ท่ีกระทบตอบริษัท ข. ก็เปนสิทธิท่ีบริษัท ข.จะขอสงวนสิทธิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได ประเด็นนี้
เห็นวา  การกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการแบงงวดงาน และงวดเงิน เปนไปตามขอตกลงของสัญญาท่ีบริษัท ข. และ กรม ก. ได
ลงนามเห็นชอบรวมกันแลวตั้งแตตน คูสัญญาจึงตองผูกพันตามสัญญา อีกท้ังการแกไขงวดเงินตามสัญญา ฉบับแกไขเพ่ิมเติม ก็
เปนการดําเนินการตามท่ีบริษัท ข. รองขอ ซึ่งหากบริษัท ข. เห็นวา การแบงงวดงาน งวดเงิน       ไมเหมาะสมอยางไร ก็ชอบ
ท่ีจะโตแยงหรือทักทวงผูวาจางกอนท่ีจะลงนามในสัญญา กรณีน้ีจึงมิใชเหตุท่ีจะนํามาพิจารณางด หรือลดคาปรับใหแกบริษัท 
ข. ตามระเบียบฯ ขอ 139 (1) 

          ประเด็นท่ี 5 

          บริษัท ข. อางวา กรม ก. ไมมีเจาหนาท่ีผูเก่ียวของโดยตรง ไดแก ประธานคณะกรรมการตรวจการจาง นายชาง หรือผู
ควบคุมงานในสวนหนางานและหนวยงานรองรับความเห็นของผูควบคุมงาน และคณะกรรมการตรวจการจาง ท่ีจะพิจารณาให
ความเห็นชอบหรือสั่งการในเรื่องท่ีบริษัท ข. ไดเสนอใหพิจารณาหรือขอรับความเห็นชอบในเรื่องตางๆ ตามท่ีสัญญากําหนดไว
วาบริษัทฯตองไดรับความเห็นชอบ/อนุมัติ/ตรวจสอบ/ควบคุม ตลอดท้ังสั่งการเก่ียวกับรายการละเอียด ตามแบบของอาคาร
กอสราง/รายการวัสดุ/รายการการกอสรางท่ีไมสมบูรณไมเปนไปตามแบบตามมาตรฐาน หรือตองไดรับความเห็นชอบจากฝาย
ผูวาจางกอนท่ีจะดําเนินการกอสราง เชน การจัดทําและสงมอบ Shop Drawing ของแตละประเภท/งาน/รายการ เปนตน 



การไมไดดําเนินการ และการท่ีไดดําเนินการแตมีความลาชากวาระดับปกติ โดยท่ัวไปอยางมาก ทําใหบริษัท ข. ตองชะลอและ
เลื่อนการสั่งงานจนไมสามารถจะเรงทําการใหรวดเร็วได หรือแมแตการท่ีบริษัท ข. ไดทํางานแลวเสร็จ และกอนจะแจงสงมอบ
งานตามงวดเปนหนังสือน้ัน ในเบ้ืองตนตอง ไดรับความเห็นชอบ จากเจาหนาท่ีผูเก่ียวของโดยตรงเหลาน้ีกอนวางานท่ี
คณะกรรมการตรวจการจางจะรับมอบน้ัน ไดมีความถูกตองเรียบรอยหรือไมเพียงใด ถาพบเห็นมีขอบกพรองก็จะแจงใหบริษัท 
ข. ทําการแกไขใหเรียบรอยกอน จากน้ันจึงเสนอหนังสือใหมีการนัดประชุมทําการตรวจรับมอบงานตอไป แตในทางเปนจริง
กลับไดเสนอความเห็น สวนทางกันทําใหบางงวดงานท่ีบริษัท ข. สงมอบแลวไมไดถูกตรวจรับและแจงวามีขอบกพรอง ซึ่งเปน
การแกไขเพียงเล็กนอย และภายในระยะเวลาสั้นๆเทาน้ัน จึงเปนการประชุมของคณะกรรมการตรวจการจาง ท่ีขาดซึ่ง
ความสําคัญและความพรอม ไมเปนไปตามนัยแหงระเบียบและสัญญาจาง เมื่อไดนําเสนอตอไปตามลําดับสายงานเพ่ืออนุมัติ
ตรวจรับ และเบิกจายเงินแลว ทําใหเจาหนาท่ีผูพิจารณาเกิดความสบัสนและเกิดปญหาในทางปฏิบัติ ท่ีเปนเหตุหน่ึงใหงานตอง
ลาชาออกไปและทําใหการ สั่งงานการทํางานจางของบริษัท ข. เกิดความสับสนลาชาออกไปดวย ซึ่งความบกพรองของระบบ
การดําเนินงาน โดยรวม ของฝายผูวาจางดังกลาวถือเปนเหตุตามระเบียบฯ ขอ 139 (1) ประกอบประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 591 ประเด็นนี้เห็นวาหากขอเท็จจริงปรากฏวา ตามเง่ือนไขของสัญญา กําหนดใหผูควบคุมงานและ
คณะกรรมการ ตรวจการจาง ตองเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบหรือสั่งการใดๆตามขอเสนอของบริษัท ข. ผูรับจางหรือ
ขอรับความเห็นชอบ ในแบบรูปรายการละเอียดของงานกอสรางท่ีจะดําเนินการกอสรางตอไป หากการพิจารณาของผูควบคุม
งานหรือ คณะกรรมการตรวจการจางใชเวลาพิจารณาลาชา ยอมถือวามีสวนสัมพันธและมีผลกระทบตอการดําเนินงาน ของ
ผูรับจางโดยตรง กรม ก. จึงชอบท่ีจะพิจารณางด ลดคาปรับ หรือขยายเวลาใหแกผูรับจางไดตามจํานวน วันท่ีเหตุเกิดข้ึนจริง 
ท้ังน้ี ตามระเบียบฯ ขอ 139 (1) 

          ประเด็นท่ี 6 

          บริษัท ข. อางวา การตรวจรับงานของคณะกรรมการตรวจการจางเปนไปโดยไมชอบ  เน่ืองจากลักษณะงาน กอสราง
อาคารตามสัญญา เปนงานท่ีตองดําเนินการเรียงตามลําดับ จะขามหรือสลับงวดกันไมได และการสงมอบงาน ของบริษัท ข. 
และการรับมอบงานของคณะกรรมการตรวจการจางจะตองตรวจเรียงตามลําดับ จะขามงวดมิไดเชนกัน กรณีน้ีบริษัท ข. ไดสง
มอบงานงวดท่ี 1-10 ตามลําดับ แตการตรวจรับของคณะกรรมการตรวจการจาง เปนไปโดยไมชอบ กลาวคือ 

          (1) วันท่ี 26 กรกฎาคม 2547 บริษัท ข. ไดสงมอบงานงวดท่ี 1 2 และ 3 ซึ่งคณะกรรมการมีมติรับมอบ เฉพาะงาน
งวดท่ี 2 และ 3 สวนงวดท่ี 1 ไมสามารถตรวจรับไดเน่ืองจากยังมิไดมีการอนุมัติแกไขเปลี่ยนแปลงรายการ และทําสัญญาแกไข
เพ่ิมเติมกอน แมวางานจะแลวเสร็จจริงก็ตาม ซึ่งการท่ีคณะกรรมการมีมติตรวจรับงานงวดท่ี 2 และ 3 จึงไมถูกตอง ซึ่ง
คณะกรรมการตรวจการจางจะตองเรงดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมสัญญาใหแลวเสร็จโดยเร็วหรอืจะมีมติใหม ใหยกเลิกมติท่ีอนุมัติ
ใหมีการแบงงวดงานงวดเงินใหมก็ได เพราะรายการงานกอสรางตามงวดงานมีราคาคงตัว และเปนรายการท่ีแยกออกจากงวด
งานน้ันๆ ไดโดยอิสระ และไมตองทําการเปรียบเทียบราคาใหมอีก ซึ่งจะทําให คณะกรรมการสามารถตรวจรับงานงวดท่ี 1 ได
ทันที แตผูวาจางก็ปลอยท้ิงไวจนลวงเลยระยะเวลาตามสัญญาจาง จนกระท่ังถึงวันท่ี 5 เมษายน 2548 นับเปนเวลา 245 วัน 
(4 สิงหาคม 2547-5 เมษายน 2548) ซึ่งถือเปนเหตุตามระเบียบฯ ขอ 139 (1) การจางซึ่งบริษัท ข. ไมตองรับผิดตอคาปรับ
ตามท่ีผูวาจางแจงตลอดเวลาท่ียังมีเหตุน้ีอยูจนถึงวันท่ีตรวจรับ และเบิกจายเงินคาจาง 

          (2) วันท่ี 18 เมษายน 2548 สงมอบงานงวดท่ี 1/2 และ 9/2 ภายหลังจากสิ้นสุดสัญญาแลว 30 วัน แตกอนท่ีจะสิ้นสดุ
สัญญาคณะกรรมการไดมีมติรับมอบงานไปแลว 7 งวด (งวดท่ี 2-8) อันเปนการขัดกับ ระเบียบและหลักการกอสราง กลาวคือ 
หากงานงวดท่ี 1 ยังไมแลวเสร็จ ก็ไมสามารถตรวจรับงานงวดถัดมาได  ซึ่งหากวา การตรวจรับมอบดังกลาวเปนไปดวยความ
ถูกตองแลว ยอมแสดงวา งานงวดท่ี 1 ท่ีบริษัท ข. สงมอบครั้งท่ี 1 เมื่อวันท่ี 26 กรกฎาคม 2547 ไดแลวเสร็จลงและถูกตอง
หรือหากมีการแกไขเล็กนอยอยางชาท่ีสุด ตองแลวเสร็จกอนการรับมอบงานงวดท่ี 4 (วันท่ี 27 กันยายน 2547) แตในความ
เปนจริงไดแลวเสร็จขณะท่ีมีการตรวจรับมอบงานงวดท่ี 2-3 ซึ่งเปนไปโดยถูกตอง ตามระเบียบราชการ ดังน้ี การแจงสงมอบ
งานงวดท่ี 1/2 ของบริษัท ข. จึงเปนการปฏิบัติทางธุรการตามคําสั่ง ของคณะกรรมการตรวจรับการจางท่ีเปนการผิดหลงใน
ขอเท็จจริงเทาน้ัน ระยะเวลาท่ีลวงเลยมาจึงมิใชความผิดของผูรับจาง บริษัท ข. จึงไมตองรับผิดในคาปรับ 

              ประเด็นนี้ เห็นวาในหลักการ การตรวจรับงานจางกอสราง โดยปกติคณะกรรมการตรวจการจาง จะตองทําการ
ตรวจรับตามงวดงานท่ีปรากฏในสัญญาจางเปนสําคญั โดยไมสามารถตรวจรับขามงวดงานได อีกท้ังจะตองดําเนินการโดยถือ
ปฏิบัติตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร 1305/ว 5855 ลงวันท่ี 11 กรกฎาคม 2544 เรื่องระยะเวลาในการตรวจการจาง



งานกอสราง  และการตรวจรับพัสดุ กรณีน้ี หากขอเท็จจริงปรากฏวา คณะกรรมการตรวจการจางมิไดทําการตรวจรับให
เปนไปตามเง่ือนไขแหงสัญญาและหลักเกณฑดังกลาวแลว ยอมถือวามีสวนสัมพันธและมีผลกระทบตอการดําเนินงานของผู
รับจางโดยตรง กรม ก. จึงชอบท่ีจะพิจารณางด หรือลดคาปรับใหแกผูรับจางได ตามนัยระเบียบฯ ขอ 139 (1)  

          จากตัวอยางคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุท่ีนํามาเสนอขางตน นับวาเปนประโยชนอยางยิ่ง ท่ี
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุและคณะกรรมการตรวจการจางจะสามารถนําไปปรับใชเปนเกณฑเพ่ือประกอบการใชดุลยพินิจ 
พิจารณาเสนอความเห็นตอหัวหนาสวนราชการไดอยางถูกตอง อันจะชวยลดปญหาการรองเรียนของผูรับจางซึ่งเปน คูสัญญา
ของทางราชการไดอีกทางหน่ึง 

 

 

เหตุลาชาเกิดจากการหยุดงานเพ่ือรอการแกไขเปล่ียนแปลงแบบ ปรับไมได 

http://www.sayanlawyer.com/home/?q=node/1749 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๒๖๖/๒๕๕๐  

เหตุความลาชา เกิดจากการหยุดงานเพ่ือรอการแกไขเปลี่ยนแปลงแบบการกอสราง(แบบวางทอ ) ของผูวาจาง ประกอบกับ
สัญญาท่ีทําข้ึนน้ัน เปนสัญญาท่ีมุงความสําเร็จของงานท้ังหมด โดยไมใหแยกสวนความรับผิด การแกไขเปลี่ยนแปลงแบบใน
การกอสรางตามสัญญาไมวาในสวนใดยอมมีผลตอการทํางานของผูรับจางท่ีจะตองวางแผนการทํางานใหแลวเสร็จบริบูรณตาม
สัญญา กรณีการสงมอบงานลาชาจึงเปนเหตุท่ีเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของสวนราชการ อันเขาลักษณะท่ีผูวาจาง
จะตองงดหรือลดคาปรับใหแกผูรับจาง การท่ีผูฟองคดีไดยื่นขอขยายเวลาเน่ืองจากตองรอการแกไขแบบเปนเวลา ๙๐ วัน ซึ่ง
ไมเกินกวาเวลาท่ีผูถูกฟองคดีใชในการแกไขแบบ จึงเปนเวลาท่ีอยูภายในเวลาท่ีเกิดข้ึนจริง ผูฟองคดีจึงควรขยายเวลาทํางาน
ตามสัญญาใหกับผูฟองคดีออกไปอีก ๙๐ วัน นับแตสัญญาสิ้นสุด  และเมื่อผูถูกฟองคดีไมขยายเวลาทํางานตามสัญญาใหกับผู
ฟองคดีเปนการไมชอบดวยกฎหมาย ผูถูกฟองคดีจึงไมมีสิทธิหักเงินคาปรับท่ีผูฟองคดีไดปรับไปแลว จึงตองคืนเงินคาปรับ
ใหแกผูฟองคดี  

 

ขอสังเกต  คดีน้ี ผูรับจางมกีารแกไขสัญญา และกําหนดให ผูรับจางขอสงวนสิทธิท่ีจะขยายเวลาทํางานตามสัญญาได แมผูถูก
ฟองคดีอางวา ไดมีการขยายสัญญาใหแลว ๑๖๐ วัน แตศาลฯทานก็วินิจฉัยวา การขยายสัญญา ๑๖๐ วันน้ันจากเหตุแกไข
เปลี่ยนแปลงแบบตําแหนงอาคาร และเปนเหตุท่ีเกิดกอนท่ีจะมีการแกไข( แบบวางทอ ) จึงนํามาอางท่ีจะไมขยายใหผูรับจาง
ไมได หรือการท่ีผูรับจางไดรับการขยายสัญญาอีก ๑๘๐ วันตามมติคณะรัฐมนตรี ก็เปนการไดรับการขยายสัญญาตามมติ
คณะรัฐมนตรี ก็จะไมสามารถนํามาอางท่ีจะไมขยายสัญญาใหแกผูฟองคดีได  จึงเปนขอสังเกตวาแมผูรับจางจะไดรับการขยาย
สัญญามาแลวก่ีครั้งก็ตาม หากมีเหตุท่ีไมสามารถทํางานไดและเปนความผิดของผูวาจาง และไดมีการสงวนสิทธิในการขยาย
สัญญา ผูรับจางควรจะตองไดรับการขยายสัญญา 

 

การใชเวลาในการพิจารณาแกไขสัญญา ทําใหการเบิกจายเงินคาจางลาชา  

เปนเหตุแหงการงดคาปรับ ไดหรือไม 

http://www.topicza.com/news2559.html 

 

บริษัท ข. อางวา กรม ก. ใชเวลาในการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมสัญญาจางในสวนของงวดงานท่ี 1 นานเกินสมควร เปนเหตุให
การเบิกจายเงินคาจางลาชา กลาวคือ ในการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมสัญญาจางเพ่ือใหเกิดสภาพคลอง ทางการเงินตามท่ีบริษัท 
ข. รองขอน้ัน กรม ก. เพียงแตปรับงวดเงิน โดยนําเอาเงินคาจางงวดท่ี 16 มาเพ่ิมใหแกงวดท่ี 1 เทาน้ัน สวนรายการงาน จาง
ในวันท่ี 5 เมษายน 2548 ซึ่งลวงเลยจากวันสิ้นสุดสัญญาจาง (19 มีนาคม 2548) เปนเวลา 17 วัน หรือรวมระยะเวลานับแต



วันท่ีมีมติคณะกรรมการตรวจการจางจนถึงวันท่ีคณะกรรมการตรวจการจาง มีมติตรวจรับมอบงานงวดท่ี 1 เปนเวลา 340 วัน 
และวันท่ีบริษัท ข. ไดรับเบิกจายเงินคาจางงวดท่ี 1 เปนเวลา 403วัน เปนเหตุใหไมมีการเบิกจายเงินคาจาง ตามงวดงานท่ีสง
มอบ และผูวาจางหรือผูแทนไดรับมอบไวแลวกวา 7 งวด ซึ่งเหตุดังกลาวเปนความเสียหาย โดยตรงท่ีทําใหการทํางานจางของ
บริษัท ข. ลาชาไมเปนไปตามแผนงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในงวดทายๆ เน่ืองจาก ตองหาแหลงเงินมาระดมทุนจัดหาสัมภาระ 
จึงถือเปนเหตุตามระเบียบฯขอ 139 (1) ท่ีบริษัท ข. มีสิทธิไดรับการงด คาปรับตามจํานวนวันท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุ
ดังกลาวไปจนถึงวันท่ีเหตุ น้ัน สิ้นสุดลงหรือนับตั้งแต วันท่ี คณะกรรมการตรวจการจางมีมติรับมอบงานครั้ งแรก
(4 สิงหาคม 2547) ถึงวันท่ี บริษัท ข. ไดรับเงินคาจาง (1 กรกฎาคม 2548) เปนเวลา 333 วัน ประเด็นน้ีเห็นวา  เหตุท่ี กรม 
ก. เบิกจายเงินคาจางลาชา สืบเน่ืองมาจากกรมสรรพากร แจงวา ผูรับจางเปนหน้ีภาษีอากรคางชําระเปนเงิน 19 ลานบาทเศษ 
และขอใหกรม ก. สงเงินคาจางจากงวดงานท่ี 1-7 เปนเงิน 14 ลานบาทเศษ มาชําระหน้ีภาษีอากรคาง ซึ่งผูรับจางไดยื่นคํารอง
คัดคาน ในระหวางท่ีรอผลการพิจารณา จึงยังไมมีการจายเงินคาจางใหกับผูรับจาง อยางไรก็ดี การจายเงินลาชา มิใช
ผลกระทบโดยตรงตอการปฏิบัติงานตามสัญญา ท่ีทําใหผูรับจางตองหยุดการทํางาน เน่ืองจากในระหวาง การปฏิบัติงานตาม
สัญญาผูรับจางมีหนาท่ีจะตองเตรียมความพรอมในการจัดหาเงินทุนหมุนเวียนมาใชในการทํางาน ใหเพียงพอ ดังน้ัน ปญหาท่ีผู
รับจางขาดสภาพคลองทางการเงิน ในกรณีน้ี จึงไมอาจนํามาอางเปนเหตุท่ีจะงด หรือลดคาปรับ ตามระเบียบฯ ขอ 139 (1) 
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แนวทางการวินิจฉัยตามระเบียบที่เกี่ยวของ 
การบริหารสญัญาจางกอสราง 

สํานักงานสาธารณสุขศรสีะเกษ 
www.ssko.moph.go.th/news2/upload_file/201601291831880.doc 

1.  การแกไขเปล่ียนแปลงสัญญา 
 1.1  การพิจารณาแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
          ตามระเบียบฯ  ขอ  136  ไมมีขอกําหนดวาจะตองพิจารณาดําเนินการในชวงเวลาใด  แตในหลักการปฏิบัติ
จะตองดําเนินการกอนท่ีจะมีการตรวจรับมอบงานเสร็จสมบูรณเปนอยางชา  ถามีการตรวจรับมอบงานเสร็จสมบูรณแลว  ถือ
วาสัญญาไดสิ้นสุดลง จะแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาตามระเบียบฯ ขอ 136 อีกไมได 
  1.2  มติคณะรัฐมนตรี  ดวนมาก ท่ี นร 0203/19168  ลงวันท่ี  11  กันยายน  2529 
          ใหสวนราชการตาง ๆ  ทําสัญญากอสรางลักษณะจายเงินคาจางตามปริมาณงานท่ีทําจริง  (Unit  Price  
Contract)  ไดภายในวงเงินประจํางวดท่ีไดรับอนุมัติ  และหากปริมาณงานกอสรางท่ีทําจริงสูงข้ึนเกินกวาท่ีกําหนดไวใน
สัญญาเปนผลใหตองจายเงินเพ่ิมข้ึนแตไมเกิน  10%  ของราคาคาจางกอสราง ตามสัญญาแลวก็ขอใหสวนราชการ  ขอทํา
ความตกลงกับสํานักงบประมาณได  โดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหน่ึง  ท้ังน้ีเพ่ือใหเกิดความคลองตัวและรวดเร็ว
ในการปฏิบัติงานของสวนราชการ  แตถาหากตองจายเงินเพ่ิมขึ้นตามปริมาณงานท่ีเพ่ิมขึ้นเกินกวา 10%  ของคางาน
กอสรางแลวจะตองเสนอขอรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนทุกคร้ัง 
          ในการทําสัญญากอสรางลักษณะขางตน  ใหสวนราชการยึดถือปฏิบัติระมัดระวังในเรื่อง    การเพ่ิมปริมาณ
งานใหมากข้ึนกวาท่ีปฏิบัติอยูขณะน้ี  กลาวคือ ถาหากสวนราชการทราบอยูแลวในข้ันตอนท่ีอยูระหวางการกอสราง  วา
จะตองมีการเพ่ิมปริมาณงานข้ึนอันจะทําใหตองจายเงินใหแก  ผูรับจางเพ่ิมขึ้นเกินกวา  10%  ของคางานกอสราง  จะเปน
ดวยเหตุผลใด ๆ  ก็ตาม ก็ใหสวนราชการนั้น ๆ รีบนําเสนอ        ขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยดวนโดยไมตอง
คอยใหดําเนินการเสร็จแลว  มาขออนุมัติในภายหลัง 
  1.3  หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีดวนมาก ท่ี นร (กวพ.)1305/10262ลงวันท่ี13  ตุลาคม  2540 
          การพิจารณาแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือตามระเบียบฯ ขอ 136  ไมมีขอกําหนดวา
จะตองพิจารณาดําเนินการในชวงเวลาใด  แตในหลักการปฏิบัติจะตองดําเนินการกอนท่ีจะมีการตรวจรับมอบงานเสร็จ
สมบูรณเปนอยางชา  ถามีการตรวจรับมอบงานเสร็จสมบูรณแลว  ถือวาสัญญา  หรือขอตกลงเปนหนังสือไดสิ้นสุดลง  จะ
แกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือตามระเบียบฯ ขอ 136  อีกไมได 
  1.4  การขอแกไขสัญญา 
         หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีดวนท่ีสุด ท่ี นร (กวพ.)1304/7527ลงวันท่ี28กรกฏาคม  2540 
      ขอหารือ  ในข้ันตอนการพิจารณาผลการประกวดราคา   คณะกรรมการฯ  ไดพิจารณาตัดรายการ
เครื่องปรับอากาศและระบายอากาศเพ่ือใหราคาอยูในวงเงินงบประมาณ  แตปรากฏวางวดงานตามสัญญามิไดมีการตัด
รายการดังกลาวออก  ซึ่งเกิดจากความผิดพลาดในขณะทําสัญญาทําใหสัญญาไมสอดคลองกับขอเท็จจริงของการเสนอราคา  
สวนราชการผูวาจางจะแกไขสัญญาโดยตัดขอความรายการ “เครื่องปรับอากาศและระบายอากาศ”  ออกจากงวดงานของ
สัญญาไดหรือไม 
       ตอบขอหารือ   ในการพิจารณาตอรองราคาของคณะกรรมการฯ  ไดนําเสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือตัดลด
รายการเพ่ือใหราคาอยูในวงเงินงบประมาณและหัวหนาสวนราชการไดอนุมัติแลว        แตเกิดจากความผิดพลาดในการ
จัดทําสัญญาท่ีมิไดตัดรายการตามท่ีตกลงอก  จึงยอมท่ีจะพิจารณาแกไขสัญญา  โดยตัดลดรายการเพ่ือใหเปนไปตามเจตนาท่ี
แทจริงโดยถือปฏิบัติตามนัยหลักเกณฑของระเบียบฯ ขอ 136 โดยอนุโลมได 
  1.5  การแกไขเพ่ิมเติมสัญญาจาง 
         หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี  นร (กวพ.) 1204/8348  ลงวันท่ี  30  สิงหาคม  2538 
         การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาโดยเพ่ิมเติมงานจากแบรูปรายการละเอียดตามสัญญาน้ัน       สวนราชการ
จะตองพิจารณาดําเนินการอยูภายในขอบเขตการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือขอตกลงตามระเบียบฯ ขอ 136  ดวย  ซึ่งตาม
หลักเกณฑของระเบียบดังกลาว  การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือขอตกลงท่ีลงนามแลวจะกระทําไดเฉพาะกรณีท่ีมีความ
จําเปนท่ีจะตองแกไข  ซึ่งจะตองไมทําใหทางราชการตองเสียประโยชน  หรือเปนการแกไขเพ่ือประโยชนของทางราชการและ
สําหรับการแกไขเปลี่ยนแปลงท่ีเปนการเพ่ิมเติมงานกอสรางน้ัน  สวนราชการจะตองพิจารณาดวยวางานกอสรางท่ีเพ่ิมเติม
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ขึ้นใหมเปนงานกอสรางท่ีตอเนื่องสัมพันธกับงานกอสรางเดิม  และอยูภายในขอบเขตวัตถุประสงคของสัญญาจางเดิม  
จึงจะสามารถดําเนินการในเร่ืองการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาตามระเบียบฯ ขอ 136  ได 
  1.6  การปรับเปลี่ยนรูปแบบตามสัญญาจาง 
          หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี  นร (กวพ.)  1305/7860  ลงวันท่ี  3  กันยายน  2542 
          “คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.)  พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีการปรับเปลี่ยนรปูแบบตามสัญญาจางจะ
ถือวาเปนการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 
136  หรือไมน้ัน  จะตองพิจารณากอนวางานท่ีจะปรับเปลี่ยนหรือแกไขอยูในขอบเขตแหงวัตถุประสงคของสัญญาจาง  หรือมี
ความสัมพันธและตอเน่ืองกับงานตามสัญญาจางเดิมหรือไม  หากอยูในขอบเขตแหงวัตถุประสงคของสัญญาจางเดิม  หรือมี
ความสัมพันธตอเน่ืองกับงานตามสัญญาจางเดิมแลว  กรณีสามารถท่ีจะพิจารณาดําเนินการในรูปแบบของการแกไข
เปลี่ยนแปลงสัญญา    ตามระเบียบฯ ขอ  136  ได  แตหากเปนกรณีไมอยูในขอบเขตแหงวัตถุประสงคของสัญญาจางเดิม
หรือไมมีความสัมพันธตอเนื่องกับงานตามสัญญาจางเดิมแลว  และสวนราชการมีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการ  กรณี
ก็จะตองพิจารณาดําเนินการจางใหม” 
  1.7  การแกไขสัญญาจางเหมากอสราง 
         หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร(กวพ.) 1204/11319  ลงวันท่ี  21 พฤศจิกายน 2538 
         คณะกรกรมการวาดวยการพัสดุ  (กวพ.)  พิจารณาแลวเห็นวาในการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือขอตกลง
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.  2535  ขอ 136  มีหลักเกณฑดังน้ี 
        1.  ตองเปนความจําเปนโดยไมทําใหทางราชการตองเสียประโยชน  หรือเปนการแกไขเพ่ือประโยชนแกทาง
ราชการ 
        2.  อํานาจในการพิจารณาอนุมัติใหแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการ  แตในกรณีท่ี
มีการเพ่ิมวงเงินทําใหวงเงินน้ันสูงเกินอํานาจสั่งการของหัวหนาสวนราชการ  ก็เปนอํานาจของปลัดกระทรวง  และจะตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือขอทําความตกลงในสวนท่ีใชเงินกู หรือเงินชวยเหลือ  แลวแตกรณีดวย 
        3.  เมื่อผูมีอํานาจไดอนุมัติใหแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือขอตกลงแลว  ก็จะตองจัดทําสัญญาแกไขเพ่ิมเติม
กับผูรับจาง 
        โดยหลักการของการพิจารณาแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือขอตกลง  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ  พ.ศ.  2535  ขอ  136  ดังกลาวเปนข้ันตอนการดําเนินการของสวนราชการกอนท่ีจะผูกพันกับผูขายหรือผูรับจาง  
ซึ่งจะตองไดรับอนุมัติใหแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาจากผูมีอํานาจกอน 
  1.8 เปลี่ยนชื่อคูสัญญา 
         หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี  นร  (กวพ.)  1305/2414  ลงวันท่ี  18  มีนาคม  2542 
          ขอหารือ  การจดทะเบียนเปลี่ยนช่ือหางฯ  (ผูรับจาง)  รวมท้ังการเพ่ิมทุนจดทะเบียนและเพ่ิมหุนสวน
ผูจัดการอีก  2  คน  จะมีผลกระทบตอนิติกรรมสัญญาท่ีไดลงนามไวหรอืไม  และจะแกไขสัญญาโดยเปลี่ยนช่ือคูสัญญาเปนช่ือ
จดทะเบียนใหมไดหรือไม 
         ตอบขอหารือ   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดใหนิติบุคคลมีสิทธิและหนาท่ี  เชนเดียวกับ
บุคคลธรรมดา  เวนแตสิทธิและหนาซึ่งโดยสภาพจะมีไดแตเฉพาะบุคคลธรรมดาเทาน้ัน        ซึ่งในเรื่องของการเปลี่ยนช่ือน้ัน
เปนสิทธิประเภทหน่ึงของบุคคลธรรมดาท่ีอาจจะยื่นคําขอตอนายทะเบียนเพ่ือขอเปลี่ยนช่ือได  ดังน้ัน  นิติบุคคลซึ่งกฎหมาย
กําหนดใหมีสิทธิและหนาท่ีเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา  จึงยอมเปลี่ยนแปลงช่ือนิติบุคคลไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา  สวนใน
เรื่องของการเพ่ิมหุนสวนผูจัดการ  เน่ืองจากตามกฎหมายไดกําหนดใหหางหุนสวนจํากัดสามารถมีหุนสวนผูจัดการไดหลายคน  
และแตละคนยอมสามารถท่ีจะจัดการกิจการของหางฯ ไดอยูแลวในหลักการ  การเพ่ิมหุนสวนผูจัดการจึงไมมีผลกระทบตอ
หางหุนสวนแตอยางใด  นอกจากน้ีตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 76  ยังไดกําหนดหลักการไวอีกวา  หาก
ผูแทนหรือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคลไดกระทําการใด ๆ  จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนแลว  นิติบุคคลก็
จะตองรับผิดชอบดวย 
        ตามขอหารือไดมีการจดทะเบียนเปลี่ยนช่ือหางฯ  และเพ่ิมทุนจดทะเบียนพรอมเพ่ิมหุนสวนผูจัดการ  โดยมิได
มีการเปลี่ยนแปลงขอกําหนดตามหนังสือรับรองการจดทะเบียนของหางฯ  ในหลักการจึงไมมีผลกระทบตอนิติกรรมสัญญาท่ี
ไดลงนามไว  ดังน้ัน หากสวนราชการเห็นวามีความจําเปนท่ีจะตองแกไขสัญญาเปลี่ยนแปลงใหตรงกับช่ือใหม  เพ่ือให
สอดคลองกับขอเท็จจริงกรณีก็อยูในหลักเกณฑท่ีจะดําเนินการได  โดยไมขัดตอระเบียบฯ ขอ 136  
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  1.9 การเปลี่ยนแปลงคูสัญญาภายหลังสิ้นปงบประมาณ 
                หนงัสือกระทรวงการคลัง  ท่ี  กค  0502/32443  ลงวันท่ี  19  ตุลาคม  2515   
         หลักเกณฑเก่ียวกับการปฏิบัติในการอนุมัติใหเปลี่ยนแปลงคูสัญญาภายหลังสิ้นปงบประมาณ 
        1.  การเปลี่ยนแปลงคูสัญญาในระหวางกันเงินไวเบิกเหลื่อมปหรือภายหลังจากท่ีไดฝากไวแลว  หากเปนกรณีท่ี
ผูรับจางหรือผูขายผิดสัญญาหรือละท้ิงงาน และเปนการซื้อทรัพยสินหรือจางทําของอยางเดิม  ภายในวงเงินเดิมภายใน
ระยะเวลาท่ีขอกันเงินไวเบิกเหลื่อมปหรือภายในระยะเวลาเบิกตัดฝากแลว  ใหผูมีอํานาจสั่งซื้อหรือสั่งจางของสวนราชการน้ัน 
ๆ  อนุมัติการเปลี่ยนแปลงตัวผูรับจางได  แตท้ังน้ีตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบวาดวยการจางและการพัสดุดวย 
        การวางฎีกาขอเบิกเงินจากคลังภายหลังจากท่ีมีการทําสัญญากับผูรับจางรายใหมแลว  ใหแนบสําเนาสัญญา
ดังกลาวประกอบฎีกาเบิกเงินดวย 
        2.  สําหรับการเปลี่ยนแปลงตัวผูรับจางหรือคูสัญญานอกเหนือจากกรณีท่ีกลาวในขอ  1  ใหสวนราชการ
เจาของงบประมาณขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังเปนราย ๆ ไป 
         1.10  การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาโดยเพ่ิมวงเงิน 
            หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ.)1204/11319 ลงวันท่ี 21 พฤศจิกายน  2538 
            อํานาจในการพิจารณาอนุมัติใหแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา  เปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการ  แตในกรณี
ท่ีมีการเพ่ิมวงเงินทําใหวงเงินนั้นสูงเกินอํานาจสั่งการของหัวหนาสวนราชการ  ก็เปนอํานาจของปลัดกระทรวง  และ
จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีงบประมาณหรือขอทําความตกลงในสวนท่ีใชเงินกู  หรือเงินชวยเหลือแลวแตกรณีดวย 
         1.11  การเปลี่ยนแปลงหลักประกันสัญญา 
            หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ.) 1305/12080  ลงวันท่ี  19  ธันวาคม  2543 
            คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ  (กวพ.)  พิจารณาแลวเห็นวา  หลักประกันสัญญาตามท่ีระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 141 กําหนดไวมี 5  ประเภท  แตละประเภทสามารถ
นํามาใชทดแทนกันได  ดังน้ัน กรณีท่ีผูรับจางขอเปลี่ยนแปลงหลักประกันสัญญาเดิมจากเงินสดเปนหนังสือค้ําประกันของ
ธนาคารภายในประเทศตามตัวอยางท่ี กวพ  กําหนด จึงสมควรท่ีจะพิจารณาอนุมัติใหเปลี่ยนแปลงหลักประกันสัญญาดังกลาว 
โดยการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาตามระเบียบฯขอ 136 ได 
 

2.  การงดหรือลดคาปรับ หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญา 
 
  2.1  ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535  และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
          ขอ  139  การงดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา   หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือขอตกลง  ใหอยู
ในอํานาจของหัวหนาสวนราชการท่ีจะพิจารณาไดตามจํานวนวันท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริงเฉพาะกรณีดังตอไปน้ี      
         1.  เหตุเกิดการความผิดหรือความบกพรองของสวนราชการ 
         2.  เหตุสุดวิสัย 
         3.  เหตุเกิดจากพฤติการณอันหน่ึงอันใดท่ีคูสัญญา  ไมตองรับผิดตามกฎหมาย  ใหสวนราชการระบุไวในสัญญา
กําหนดใหคูสัญญาตองแจงเหตุดังกลาวใหสวนราชการทราบภายใน  15  วัน  นับแตเหตุน้ันไดสิ้นสุดลง  หากมิไดแจงภายใน
เวลาท่ีกําหนดคูสัญญาจะยกมากลาวอางเพ่ือขอลดหรืองดคาปรับ  หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได  เวนแตกรณีตาม  (1)  ซึ่ง
มีหลักฐานชัดแจง หรือสวนราชการทราบดีอยูแลวตั้งแตตน  การงดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา  ตามระเบียบฯ ขอ 139 
ดังกลาว จะกระทําไดเฉพาะแตกรณีดังตอไปน้ี 
        1.  เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของสวนราชการ  (ผูวาจาง) 
             เชน  กรณีผูวาจางสั่งใหผูรับจางหยุดงานเน่ืองจากการเวนคืนท่ีดินของผูวาจางยังไมเรียบรอย  ยังไมสามารถ
ท่ีจะใหผูรับจางเขาไปทํางานในบริเวณท่ีกอสรางได ,  ผูควบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจการจางสั่งใหหยุดงาน  เน่ืองจากมี
ความจําเปนตองรอการแกไขแบบรูป  กรณีเชนน้ีจะตองตออายุสัญญาใหผูรับจางเทาจํานวนวนวันท่ีสั่งใหหยุดงานดวย 
        2.  เหตุสุดวิสัย  
             -  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  8  คําวา  “เหตุสุดวิสัย” หมายความวา เหตุใด ๆ อันจะ
เกิดข้ึนก็ดีจะใหผลพิบัติก็ดี เปนเหตุท่ีไมอาจปองกันได แมท้ังบุคคลผูตองประสบหรือใกลจะตองประสบเหตุน้ัน จะไดจัดการ
ระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายไดจากบุคคลในฐานะและภาวะเชนน้ัน” 
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             -  เง่ือนไขท่ัวไปของงานกอสราง  
   สาเหตุของเหตุสุดวิสัย  ซึ่งมีผลตอคูสัญญาตามเอกสารสัญญาน้ี  ไดแก  สาเหตุดังท่ีแสดงรายการใชขางลาง
น้ี  ท้ังน้ี  โดยมีเง่ือนไขวาสาเหตุดังกลาวมีผลกระทบกระเทือนจริงตอเอกสารสัญญาน้ี  ซึ่งสาเหตุเหลาน้ี  มิไดเน่ืองมาแต
คูสัญญาท่ีเก่ียวของฝายใดและซึ่งท้ังสองฝายตางไดพยายามใชมาตรการท้ังมวลเพ่ือหลีกเลี่ยงสาเหตุน้ัน  และ/หรือลดความ
เสียหายอันเน่ืองมาจากสาเหตุน้ัน ๆ ตลอดจนไดพยายามใชกฎหมายและระเบียบปฏิบัติในประเทศตามท่ีบังคับไวแลวท้ังมวล 
   ก.  สงคราม  เหตุการณระหวางสงคราม  การรุกราน  สงครามกลางเมือง  การปฏิวัติ  การกอการจลาจล  
การกอความวุนวายในบานเมือง  การกอการกําเริบ  หรือการแยงชิงอํานาจ 
   ข.  การนัดหยุดงาน  ซึ่งมิไดเก่ียวของกับผูรับจางโดยตรง  เหตุการณและการกระทําของ  ผูนัดหยุดงาน 
   ค.  คําสั่งของรัฐบาลพลเรือนหรือทหารเก่ียวกับการกําหนดใหถือเอาการริบหรือการทําลาย  การเวนคืน
ทรัพยสิน 
   ง.  ภัยพิบัติตามธรรมชาติ  เชน  แผนดินไหว  ซึ่งมีความรุนแรงจนถึง  INTENSITY  VI  OF  RICHTER  
SCALE  หรือกวาน้ัน  การถลมทะลาย  เพราะการระเบิดของภูเขาไฟ  อุทกภัยรายแรงและไตฝุนมหาปะลัย 
   จ.  สาเหตุของเหตุสุดวิสัยอ่ืนท้ังหมด  ซึ่งผูควบคุมงานใหการรับรอง  ตามเง่ือนไขท่ีระบุไวในวรรคแรกของ
ขอน้ี 
   ฉ.  เหตุเกิดจากพฤติการณอันหน่ึงอันใด  ท่ีผูรับจางไมตองรับผิดตามกฎหมาย  สาเหตุของเหตุสุดวิสัย  ซึ่ง
ไดรับการรับรองจากผูวาจาง  หรือเหตุเกิดจากพฤติการณอันหน่ึงอันใดท่ีผูรับจางไมตองรับผิดตามกฎหมาย  จะเปนผลตอ
เอกสารสัญญาก็ตอเมื่อผูรับจางไดยื่นคําบอกกลาวตอผูวาจางหรือผูแทนผูวาจางเก่ียวกับเหตุการณน้ัน  พรอมพยานหลักฐานใน
สวนท่ีเก่ียวของมาเปนลายลักษณอักษร  ภายใน  15  วัน  นับถัดจากวันท่ีเหตุน้ันสิ้นสุดลง 
   หากผูรับจางไมยื่นคําบอกกลาวพรอมพยานหลักฐานภายในกําหนดเวลาดังกลาวขางตน  นอกจากสิทธิซึ่งผู
จางจะสงวนไวซึ่งสิทธิท่ีจะดําเนินการตรวจสอบตามท่ีเห็นวาจําเปน  จนเปนท่ีพอใจเพ่ือตรวจดูผลของเหตุท่ีกลาวของตนกอนให
คํารับรองเรียกรองคาเสียหายใด ๆ  ของผูรับจาง  ความเสียหายท่ีผูวาจางมิไดใหการรับรองวาเกิดข้ึนเพราะเหตุสุดวิสัย  จะ
ไมไดรับการพิจารณาวาเปนผลท้ังในดานเก่ียวกับความลาชาในความสําเร็จสมบูรณของงาน  หรือสวนของงานตามกําหนดวันท่ี
ไดตกลงกันไวในเอกสารสัญญา  หรือการชดใชคาเสียหาย 
          3.  เหตุเกิดจากพฤติการณอันหน่ึงอันใดท่ีคูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย 
               สาเหตุท่ีเกิดข้ึนไมใชความผิดของท้ัง  2  ฝาย  ตามกฎหมายและไมใชเหตุสุดวิสัย 
 
  2.2  ตัวอยางขอวินิจฉัยตามระเบียบฯ ขอ 139 
          1.  หนังสือกองสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝายบริหาร  ท่ี นว 165/2500  ลงวันท่ี  21  ตุลาคม  2500 
               กระทรวงการคลังไดวางหลักการในเรื่องการผอนผันแกผูปฏิบัติผิดสัญญาซื้อขายและจาง      ไวดังน้ี 
               1.  การปฏิบัติตอผูผิดสัญญา  ใหยึดหลักปฏิบัติตามสัญญาท่ีทําไวโดยเครงครัด  โดยไมมีการผอนผันใด ๆ  
เปนพิเศษนอกเหนือไปจากสัญญานอกจากจะเหตุสุดวิสัย ซึ่งหลีกเลี่ยงไมไดจริง ๆ  และเปนเรื่องท่ีไมอาจคาดหมายได  เพราะ
การท่ีมีการผอนผันนอกเหนือไปจากสัญญาท่ีทําไวน้ันทําใหสัญญาท่ีทําไวไรประโยชนและหมดความหมาย 
               2.  ขออางของผูผิดสัญญาหรือเหตุผลท่ีใหพิจารณาผอนผันใหแกผูผิดสัญญาน้ันบางครั้ง   ไมชอบดวย
เหตุผลดังตัวอยาง  เชน 
        -  ขออางเก่ียวกับฤดูกาล ดินฟาอากาศ หรือภูมิประเทศท่ีเปนอยูตามธรรมชาติเปนปกติของทองท่ี เชน 
อางวาทํางานในฤดูฝนไมสะดวกทําใหงานลาชา หรืออางความกันดารของทองถ่ิน เปนตน อุปสรรคเหลาน้ีคูสัญญาของรัฐบาล
จะตองรอบรูหรือคาดหมายไวลวงหนากอนท่ีจะเขาทําสัญญา 
        -  ขออางอันเน่ืองมาจากกิจการในหนาท่ีหรือสวนไดเสีย  หรือเน่ืองจากความบกพรองของคูสัญญาของ
รัฐบาลเอง  เชน  มีการหาเครื่องมืออุปกรณไมได  ราคาวัสดุในตลาดสูงข้ึน  หรือไมมีกรรมการทํางาน  สิ่งของท่ีผลิตลดหรือผิด
คุณภาพตองหามาเปลี่ยนทําใหเกินกําหนดอายุสัญญา 
         -  ผอนผันใหเพราะมีความเห็นอกเห็นใจคูสัญญา 
         -  ผอนผันใหโดยอางวาไมทําใหงานเสีย  หรือราชการไมเสียหาย  ซึ่งท่ีจริงสัญญาท่ีทําไวยอมเปนหลัก
ท่ีคูสัญญาตองปฏิบัติใหสําเร็จลุลวงไปทุกประการ  มิไดเก่ียวกับการเสียหายหรือไมเสียหายแกราชการ  และถาหากการผิด
สัญญาน้ันกอใหเกิดการเสียหายแกราชการดวยแลว  ก็ยอมจะเรียกรองคูสัญญาชดใชคาเสียหายไดอีกสวนหน่ึงตางหาก 
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         -  ผอนผันเพราะเห็นวา  คาปรับเปนเงินเล็กนอยหรือเกินกําหนดอายุสัญญาเพียงไมก่ีวัน 
         -  ผอนผันเพราะเห็นวา  คูสัญญาไมมีเจตนาบิดพลิ้วเพราะเปนคนไทยหรือเพราะไมเคยทําผิดสัญญา 
          ขออางและเหตุผลท่ีกลาวขางตนน้ี  จึงไมควรรับฟงหรือนํามาใชเปนทางพิจารณาเพ่ือผอนผันการผิด
สัญญา 
                3.  การผอนผันตอสัญญาเพราะเหตุอุปสรรคอันเปนเหตุสุดวิสัยท่ีสมควรอางได  เชน       เรือบรรทุก
สินคาถูกพายุ  หรือกรรมกรนัดหยุดงาน  เปนตน  ควรตองมีหลักฐานมาแสดงประกอบ            และผอนผันใหเฉพาะวันและ
เวลาท่ีตองเสียไปเพราะอุปสรรคท่ีกลาวน้ันเทาน้ัน 
                4.  การใหคูสัญญากระทําการสิ่งหน่ึงสิ่งใดเพ่ิมเติมจากสัญญาแทนเงินคาปรับท่ีผิดสัญญาเปนสิ่งท่ีไมพึง
กระทํา 
  2.  หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี  นร (กวพ.) 1204/4567  ลงวันท่ี  9  พฤษภาคม  2537 
       การขยายเวลาทําการตามสัญญาใหแกผูรับจาง  ตามระเบียบฯ  วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  มีวิธีปฏิบัติ
แยกออกไดเปน  2  กรณี  คือ 
       1.  การขยายเวลาทําการตามสัญญาจางใหแกผูรับจาง  อันเน่ืองมาจากการแกไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
ของสัญญาจางภายหลังจากท่ีไดลงนามแลว  โดยการแกไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของสัญญาดังกลาวไดมีการกําหนดใหผูรับ
จางปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึนจากรายละเอียดของสัญญาเดิมและในการน้ีจําเปนตองมีการเพ่ิมระยะเวลาในการทํางานตามสัญญาใหแก
ผูรับจาง  เพ่ือปฏิบัติงานในสวนท่ีเพ่ิมข้ึนดังกลาวตามท่ีไดตกลงกับผูรับจางดวย  กรณีเชนน้ีสวนราชการผูวาจางจะตอง
ดําเนินการขยายเวลาทําการตามสัญญาไปในคราวเดียวกับการแกไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของสัญญาจางดวย  ท้ังน้ีโดยถือ
ปฏิบัติตามระเบียบฯ ขอ 136 
       2.  การขยายเวลาทําการตามสัญญาจางใหแกผูรับจางอันเน่ืองมาจากกรณีท่ีผูรับจางไดรองขอ  ใหสวน
ราชการผูวาจางพิจารณาขยายเวลาทําการตามสัญญาจางออกไปอีก  โดยผูรับจางไดอางเหตุประกอบการขอขยายเวลาทําการ
ดังกลาววา  ผูรับจางไดประสบปญหาอุปสรรคขัดขวางการปฏิบัติงานตามสัญญาจนเปนเหตุทําใหไมสามารถท่ีจะปฏิบัติงานให
แลวเสร็จไดภายในกําหนดสัญญา  ซึ่งปญหาอุปสรรคท่ีผูรับจางอางดังกลาวเปนเหตุท่ีเกิดจากความผิดหรือบกพรองของสวน
ราชการผูวาจาง  หรือเปนเหตุสุดวิสัย  หรือเปนเหตุท่ีเกิดจากพฤติการณอันหน่ึงอันใดท่ีผูรับจางไมตองรับผิดตามกฎหมาย  การ
ขยายเวลาทําการตามสัญญาในกรณีน้ีสวนราชการผูวาจางตองถือปฏิบัติตามระเบียบฯ ขอ 139  
   
  3.  หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี  นร (กวพ.) 1305/10406  ลงวันท่ี  16  ธันวาคม  2541 
       ระเบียบฯ ขอ 139  ไดกําหนดหลักเกณฑไวโดยสรุปวา 
        การงด หรือ ลดคาปรับ หรือการขยายระยะเวลาทําการตามสัญญาใหเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการ  
โดยพิจารณาจากเหตุท่ีเกิดข้ึนจากความผิดหรือบกพรองของสวนราชการ เหตุสุดวิสัยหรือเหตุเกิดจากพฤติการณท่ีคูสัญญาไม
ตองรับผิดตามกฎหมาย  แตท้ังนี้ในหลักการ  หากเปนเหตุท่ีเกิดจากเหตุสุดวิสัย  หรือเหตุท่ีเกิดจากพฤติการณอันหน่ึงอันใดท่ี
คูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมายแลว  ผูขายหรือผูรับจางจะตองแจงเหตุขัดของใหสวนราชการทราบภายใน  15  วัน นับแต
เหตุสิ้นสุด 
        งานขุดลอกสระนํ้า  คณะกรรมการตรวจการจางไดแจงใหหางฯ  หยุดการปฏิบัติงาน  เน่ืองจากมีฝนตก
หนักทําใหไมสามารถปฏิบัติงานไดตลอดได  ถาไมมีขอสัญญากําหนดเง่ือนไขไวเปนอยางอ่ืน  ยอมจะมิใชเหตุอุปสรรคท่ีเกิด
จากความผิดหรือความบกพรองของสวนราชการ  ท่ีจะพิจารณางดหรือลดคาปรับ  หรือขยายเวลาทําการตามสัญญาได  
ระเบียบฯ ขอ 139 (1)  หลักการพิจารณาสั่งการตามระเบียบฯ  ขอ 139 อาจแบงเปน  2   กรณี  คือ 
         กรณีการพิจารณางดหรือลดคาปรับ  ซึ่งจะเปนการพิจารณาอนุมัติใหในเวลาท่ีลวงเลยกําหนดเวลาของ
สัญญาหรือขอตกลงไปแลว  และเปนกรณีท่ีมีคาปรับเกิดขึ้นแลว 
   กรณีการพิจารณาขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือขอตกลง  ซึ่งจะเปนการพิจารณาอนุมัติใหกอนท่ีจะ
ครบกําหนดสัญญา  และคาปรับยังไมเกิดขึ้น 
   การพิจารณาแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือท่ีไดลงนามแลวตามระเบียบฯ ขอ 136 จะ
เปนเรื่องของการตกลงกับคูสัญญาท่ีจะเปลี่ยนแปลงงานจางหรือสิ่งของท่ีซื้อขาย  ซึ่งจะกระทําไดเฉพาะกรณีเปนความจําเปน
โดยไมทําใหทางราชการเสียประโยชน  หรือเปนการแกไขเพ่ือประโยชนของทางราชการเทาน้ัน  ซ่ึงโดยหลักปฏิบัติของการ
แกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาดังกลาว  จะตองกระทําใหเสร็จสิ้นกอนการตรวจรับงานจาง  หรือสิ่งของท่ีซ้ือขาย 
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   ระเบียบฯ ขอ 139  เปนการวางหลักเกณฑกรณีท่ีจะไมปรับผูขายหรือผูรับจาง  การขยายเวลา  การงด
คาปรับ  การลดคาปรับ  เปนกรณีทํานองเดียวกับการท่ีผูวาจางผอนเวลาการชําระหน้ีใหแกผูขายหรือผูรับจาง  ซึ่งเปนนิติกรรม
ฝายเดียว  เมื่อผูวาจางหรือผูซื้อเห็นสมควรวาระยะเวลาท่ีเสียไป   มิใชความผิดของผูขายหรือผูรับจางและเห็นสมควรขยาย
ระยะเวลา  หรืองดหรือลดคาปรับใหแลว  จึงไมจําเปนตองทําสัญญาแกไขเพ่ิมเติมอีก  โดยใชเพียงคําสั่งอนุมัติของผูมีอํานาจ
ประกอบสัญญาไวเปนหลักฐานในการเบิกจายเงินหรือคืนเงินคาปรับใหแกคูสัญญาก็ได 
 
  4.  การพิจารณาขยายเวลาการกอสราง 
       หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ.) 1305/1417  ลงวันท่ี  15  กมุภาพันธ  2543 
       อน่ึง กวพ. มีขอสังเกตวา  ในเรื่องของการพิจารณาขยายระยะเวลาทําการตามสัญญา  งดหรือลดคาปรับ
ใหแกผูรับจางน้ันเปนนิติกรรมฝายเดียว  และตามสัญญาไดกําหนดใหหัวหนาสวนราชการหรือ    ผูมีอํานาจใชดุลพินิจพิจารณา
ขยายระยะเวลาทําการตามสัญญางดหรือลดคาปรับใหแกผูรับจางไดโดยไมตองแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา  ดังน้ัน  ในหลักการจึง
ไมจําเปนตองทําสัญญาแกไขเพ่ิมเติมกับผูรับจางอีก 
 

3.  การปรับ 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535  และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
  “ขอ  134  การทําสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ   นอกจากการจางท่ีปรึกษาใหกําหนดเปนคาปรับรายวัน
ในอัตราตายตัวระหวางรอยละ  0.01-0.20  ของราคาพัสดุท่ียังไมไดมอบ  เวนแตการจางซึ่งตองการผลสําเร็จของงานท้ังหมด
พรอมกัน  ใหกําหนดคาปรับเปนรายวันเปนจํานวนเงินตายตัวในอัตรา   รอยละ 0.01-0.10  ของราคางานจางน้ัน  แตจะตองไม
ต่ํากวาวันละ  100  บาท  สําหรับงานกอสรางสาธารณูปโภคท่ีมีผลกระทบตอการจราจร  ใหกําหนดคาปรับในอัตรารอยละ  
0.25  ของราคางานจางน้ัน    แตอาจจะกําหนดข้ันสูงสุดของการปรับก็ได  ท้ังน้ี  ตามหลักเกณฑท่ี  กวพ.  กําหนด 
  ในการทําสัญญาจางท่ีปรึกษา  หากสวนราชการเห็นวาถาไมกําหนดคาปรับไวในสัญญาจะเกิดความเสียหายแก
ทางราชการ  ใหสวนราชการผูจัดทําสัญญากําหนดคาปรับเปนรายวันในอัตราหรือจํานวนเงินตายตัวในอัตรารอยละ  0.01-0.10  
ของราคางานจางน้ันไดตามความเหมาะสมและจําเปน 
  การกําหนดคาปรับตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง  ในอัตราหรือเปนจํานวนเงินเทาใด  ใหอยูในดุลพินิจของ
หัวหนาสวนราชการโดยคํานึงถึงราคาและลักษณะของพัสดุซึ่งอาจมีผลกระทบตอ                   การท่ีคูสัญญาของทางราชการ
จะหลีกเลี่ยงไมปฏิบัตติามสัญญา  หรือกระทบตอการจราจรหรือความเสียหายแกทางราชการ  แลวแตกรณ ี
  ในกรณีการจัดหาสิ่งของท่ีประกอบกันเปนชุด  ถาขาดสวนประกอบสวนหน่ึงสวนใดไปแลว  จะไมสามารถใชการ
ไดสมบูรณแมคูสัญญาจะสงมอบสิ่งของภายในกําหนดตามสัญญา  แตยังขาดสวนประกอบบางสวน  ตอมาไดสงมอบ
สวนประกอบท่ียังขาดน้ันเกินกําหนดสัญญา  ใหถือวาไมไดสงมอบสิ่งของน้ันเลยใหปรับเต็มราคาของท้ังชุด 
  ในกรณีท่ีการจัดหาสิ่งของคิดราคารวมท้ังคาติดตั้งหรือทดลองดวย  ถาติดตั้งหรือทดลอง      เกินกวากําหนด
ตามสัญญาเปนจํานวนวันเทาใด  ใหปรับเปนรายวันในอัตราท่ีกําหนดของราคาท้ังหมด 
 

4.  การบอกเลิกสัญญา 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535 
  ขอ 137  ใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาใชสิทธิบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงในกรณีท่ีมีเหตุอันเช่ือไดวาผูรับ
จางไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
  การตกลงกับคูสัญญาท่ีจะบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาไดเฉพาะกรณีท่ีเปน
ประโยชนแกทางราชการโดยตรงหรือเพ่ือแกไขขอเสียเปรียบของทางราชการในการท่ีปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงน้ันตอไป
   
  ขอ 138  ในกรณีท่ีคูสัญญาไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงไดและจะตองมีการปรับตามสัญญาหรือ
ขอตกลงน้ัน  หากจํานวนเงินคาปรับจะเกินรอยละสิบของวงเงินคาพัสดุหรือคาจาง  ใหสวนราชการพิจารณาดําเนินการ
บอกเลิกสัญญา หรือขอตกลง  เวนแตคูสัญญาจะไดยินยอมเสียคาปรับใหแกทางราชการโดยไมมีเง่ือนไขใด ๆ ท้ังสิ้นใหหัวหนา
สวนราชการพิจารณาผอนปรนการบอกเลิกสัญญาไดเทาท่ีจําเปน 
    เง่ือนไขสัญญา 
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   เง่ือนไขสัญญาขอ 7  วรรคสามและวรรคสี่ 
   ถามิไดเสนอแผนงาน  หรือไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลา หรือจะแลวเสร็จลาชาเกินกวา
กําหนดเวลา  หรือผูรับจางจางทําผิดสัญญาขอใดขอหน่ึงหรือตกเปนผูลมละลาย  หรือเพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําสั่งของ
คณะกรรมการตรวจการจาง หรือผูควบคุมงาน หรือบริษัทท่ีปรึกษาซึ่งไดรับมอบอํานาจจากผูวาจาง  ผูวาจางมีสิทธิท่ีจะบอก
เลิกสัญญาน้ีได  และมีสิทธิจางผูรับจางรายใหมเขาทํางานของผูรับจางใหลุลวงไปไดดวย 
   การท่ีผูวาจางไมใชสิทธิเลิกสัญญาดังกลาวขางตนน้ัน  ไมเปนเหตุใหผูรับจางพนจากความรับผิดตามสัญญา 
   เง่ือนไขสัญญาขอ 17  วรรคสอง 
   ในระหวางท่ีวาจางยังมิไดบอกเลิกสัญญาน้ัน  หากผูวาจางเห็นวาผูรับจางจะไมสามารถปฏิบัติ  ตามสัญญา
ตอไปได  ผูวาจางจะใชสิทธิบอกเลิกสัญญาและใชสิทธิตามขอ 18 ก็ได  และถาผูวาจางขอเรียกรองไปยังผูรับจางเมื่อครบ
กําหนดแลวเสร็จของงานขอใหชําระคาปรับแลว  ผูวาจางมีสิทธิท่ีจะปรับผูรับจางจนถึงวันบอกเลิกสัญญาไดอีกดวย 
   เง่ือนไขสัญญาขอ 18  สิทธิของผูวาจางภายหลังบอกเลิกสัญญา 
   ในกรณีท่ีผูวาจางบอกเลิกสัญญา  ผูวาจางอาจทํางานน้ันเองหรือวาจางผูอ่ืนใหทํางานน้ันตอจนแลวเสร็จได  
ผูวาจางหรือผูท่ีรับจางทํางานน้ันตอมีสิทธิใชเครื่องใชในการกอสรางสิ่งท่ีสรางข้ึนช้ัวคราวสําหรับงานกอสรางและวัสดุตาง ๆ ซึ่ง
เห็นวาจะตองสงวนเอาไวเพ่ือการปฏิบัติงานตามสัญญาตามท่ีจะเห็นสมควร 
   ในกรณีดังกลาว  ผูวาจางมีสิทธิรับหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาท้ังหมดหรือบางสวนตามแตจะ
เห็นสมควร นอกจากน้ันผูรับจางจะตองรับผิดชอบในคาเสียหาย  ซึ่งเปนจํานวนวนเกินกวาหลักประกันการปฏิบัติงาน  และ
คาเสียหายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  รวมท้ังคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนในการทํางานน้ันตอใหแลวเสร็จตามสัญญา  และคาใชจายในการควบคุม
งานเพ่ิม (ถามี)  ซึ่งผูวาจางจะหักเอาจากเงินประกันผลงานหรือจํานวนเงินใด ๆ ท่ีจะจายใหแกผูรับจางก็ได 
    
    วันบอกเลิกสัญญา 
   การบอกเลิกสัญญาโดยผูวาจางใหถือวันท่ีหัวหนาสวนราชการอนุมัติใหบอกเลิกสัญญาเปนวันบอกเลิก
สัญญา  ถาการบอกเลิกสัญญาโดยผูรับจางรองขอ ใหถือวันท่ีสวนราชการไดรับคํารองขอของผูรับจางเปนวันบอกเลิกสัญญา  
กรณีบอกเลิกสัญญาตามเง่ือนไขสัญญา  ใหดําเนินการเรียกรองสิทธิตามเง่ือนไขสัญญาขอ 7 , ขอ 17 , ขอ 18 ดังกลาวขางตน 
    คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี  ห. 41/2538 
   เร่ือง  เลิกสัญญา 
   เมื่อบอกเลิกสัญญาแลวทําใหสัญญาสิ้นสุดลง  ผูวาจางมีสิทธิริบหลักประกันและเรียกคาเสียหาย รวมท้ัง
จางผูอ่ืนทํางานตอจนเสร็จตามสัญญา 
   เมื่อแสดงเจตนาเลิกสัญญาแลวถอนไมได  หากผูวาจางตองการใหผูรับจางเดิมดําเนินการตามสัญญาตอผู
วาจางตองดําเนินการจางตามข้ันตอนของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ       พ.ศ. 2535  ใหม 
    
 
   
        ………………………………………………………….. 
   
 
 



การงดหรือลดค่าปรบั หรือการขยายเวลา 
ตามระเบยีบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ 139 

การทําสัญญาของส่วนราชการไม่ว่าจะเป็นสัญญาว่าจ้าง สัญญาซื้อขาย สัญญาจ้างที่ปรึกษา โดยปกติ
จะกําหนดระยะเวลาให้ส่งมอบสิ่งของ งานก่อสร้าง หรืองานจ้างเอาไว้ ซึ่งสัญญาดังกล่าวมักจะกําหนดเบ้ียปรับ 
หรือค่าปรับ เพ่ือกําหนดค่าเสียหายอันเน่ืองมาจากการผิดสัญญาในการส่งมอบสิ่งของ งานก่อสร้าง หรืองาน
จ้างล่าช้า โดยมักจะปรับคู่สัญญาเป็นรายวันจนถึงวันที่ส่งมอบสิ่งของ งานก่อสร้าง หรืองานจ้าง ตามระยะเวลา
ที่ล่าช้า ดังน้ัน ในสัญญาว่าจ้างก็ดี สัญญาซื้อขายก็ดี หรือสัญญาจ้างที่ปรึกษาก็ดี จะมีข้อสัญญาสอดคล้องกับ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ข้อ 139 ซึ่งให้อํานาจหัวหน้าส่วนราชการที่จะใช้ดุลพินิจ
พิจารณาลดหรืองดค่าปรับหรือขยายระยะเวลาทําการตามสัญญาได้ตามจํานวนที่มีเหตุเกิดข้ึนจริงเฉพาะกรณี
เหล่าน้ี 

1. เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของส่วนราชการ (ระเบียบข้อ 139 วรรคหน่ึง (๑))
ความผิดหรือความบกพร่องน้ันเป็นเหตุขัดขวางการทํางาน หรือการส่งมอบสิ่งของตามสัญญา

การขอขยายเวลาการก่อสร้างด้วยเหตุที่เกิดจากความผิดหรือข้อบกพร่องของเจ้าของงานนั้น ส่วนใหญ่จะเป็น
สาเหตุเน่ืองมาจากความบกพร่องของแบบรูปและรายการ เน่ืองจากในทางปฏิบัติน้ัน การจัดทําแบบรูปย่อมมี
ข้อบกพร่องผิดพลาดเกิดขึ้นได้ แบบรูปและรายการดังกล่าวจึงควรที่จะได้รับการแก้ไขให้ถูกต้อง เพ่ือให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์และประโยชน์ใช้สอยที่ต้องการ  ซึ่งในเร่ืองน้ีคณะกรรมการตรวจการจ้างจะต้องใช้ดุลพินิจ
พิจารณาว่า การเปลี่ยนแปลงแบบรูปน้ันมีผลกระทบต่อเวลาในการทํางานหรือไม่อย่างไร  หรือกรณีไม่สามารถ
ส่งมอบพ้ืนที่ก่อสร้างให้ผู้รับจ้าง ซึ่งส่วนราชการย่อมมีหน้าที่ต้องจัดเตรียมพ้ืนที่ให้พร้อมสําหรับส่งมอบแก่ 
ผู้รับจ้างเพ่ือเข้าดําเนินการก่อสร้าง หรือกรณีที่ทางราชการผู้ว่าจ้างสั่งให้ผู้รับจ้างหยุดงานโดยท่ีไม่ได้เกิดจาก 
การปฏิบัติงานผิดพลาดของผู้รับจ้างก็ถือว่าเป็นเหตุอุปสรรคที่เกิดข้ึน จากความผิดหรือความบกพร่องของส่วน
ราชการตามระเบียบข้อ 139 (1) ทางราชการจะต้องพิจารณางดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาให้ตาม
จํานวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง แม้จะปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการสั่งหยุดงานในระยะเวลาท่ีล่วงเลยกําหนดเวลา
แล้วเสร็จตามสัญญาไปแล้ว และเมื่อกรณีเป็นการจ้างที่มีกําหนดเวลาแล้วเสร็จพร้อมกันทั้งหมด โดยหลักการ 
จึงย่อมจะพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้กับผู้รับจ้างได้เท่ากับจํานวนที่มีเหตุเกิดข้ึนจริงได้ทั้งหมด โดยไม่จําเป็น
จะต้องคํานึงว่าเป็นการสั่งหยุดงานในบางส่วน และหรือผู้รับจ้างได้ทํางานในบางส่วน หรือไม่ 

ตัวอย่าง  
(๑) ในคดีที่ผู้รับจ้างตามสัญญาจ้างก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและรางระบายนํ้ากับเทศบาล 

ฟ้องขอให้เทศบาลคืนเงินค่าปรับกรณีผู้รับจ้างส่งมอบงานล่าช้ากว่าเวลาที่กําหนดไว้ในสัญญาจ้างตามส่วน 
ของจํานวนวันที่เทศบาลต้องรับผิดชอบในความล่าช้าที่เกิดขึ้น ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เมื่อมีการประกวด
ราคาจนมีการทําสัญญาจ้างก่อสร้างโดยถูกต้องครบถ้วนตามขั้นตอนของระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว เทศบาลในฐานะผู้ว่าจ้างย่อมมี
หน้าที่จัดเตรียมพ้ืนที่ให้พร้อมที่จะส่งมอบแก่ผู้รับจ้างเพ่ือเข้าทําการก่อสร้าง แม้ว่าในสัญญาจ้างจะไม่ได้ 
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๒ 
 

มีข้อกําหนดในเรื่องดังกล่าวไว้ก็ตาม เมื่อมีเหตุขัดข้องในการส่งมอบพ้ืนที่เป็นเหตุให้ผู้รับจ้างไม่สามารถ 
เข้าทําการก่อสร้างได้อันเป็นสาเหตุส่วนหน่ึงที่ทําให้ระยะเวลาในการก่อสร้างของผู้รับจ้างต้องล่าช้าออกไป 
โดยระยะเวลาที่ล่าช้าในส่วนน้ีเท่ากับระยะเวลาที่เทศบาลได้ใช้ไปในการแก้ไขเหตุขัดข้องเพ่ือให้สามารถ 
ส่งมอบพ้ืนที่ ก่อสร้างได้ ซึ่งถือว่าเป็นระยะเวลาที่ เ กิดจากความผิดหรือความบกพร่องของเทศบาล  
ดังน้ัน เมื่อปรากฏว่าผู้รับจ้างได้แจ้งเหตุขัดข้องเพ่ือให้เทศบาลแก้ไข รวมทั้งขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติ 
ตามสัญญาจ้างโดยเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยข้างต้นและเป็นไปตามข้อกําหนดในสัญญาจ้างแล้ว 
จึงเป็นกรณีที่เทศบาลต้องขยายระยะเวลาในการก่อสร้างให้กับผู้รับจ้างตามระยะเวลาที่เป็นความบกพร่อง 
ของเทศบาล ฉะน้ัน การปรับผู้รับจ้างกรณีส่งมอบงานล่าช้าโดยไม่ได้หักจํานวนวันที่เทศบาลต้องขยายเวลา
ก่อสร้างให้กับผู้รับจ้างออกจากจํานวนวันที่ส่งมอบงานล่าช้าทั้งหมดจึงไม่ชอบ เทศบาลจึงต้องคืนค่าปรับ 
ในส่วนของวันดังกล่าวให้กับผู้รับจ้าง ศาลพิพากษาให้เทศบาลคืนค่าปรับในส่วนที่ต้องขยายเวลาก่อสร้าง 
ให้แก่ผู้รับจ้าง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๗๙/๒๕๔๘) 

(๒) การที่ผู้รับจ้างกล่าวอ้างเหตุที่ส่งมอบงานไม่ถูกต้องตามรูปแบบว่าเกิดจากหน่วยทางปกครอง 
ผู้ว่าจ้างไม่ส่งมอบพ้ืนที่ก่อสร้างจนเป็นเหตุให้เกิดปัญหาในการก่อสร้างน้ัน หากปรากฏว่าพ้ืนที่ก่อสร้างดังกล่าว
เจ้าของได้ทําหนังสืออุทิศให้เป็นที่สาธารณะประโยชน์และได้ทําหนังสือยินยอมให้ผู้รับจ้างเข้าดําเนินงาน
ก่อสร้างได้ แต่ผู้รับจ้างเองที่เป็นฝ่ายเข้าดําเนินงานล่าช้าจนกระทั่งเข้าฤดูทํานาซึ่งเจ้าของที่ดินเดิมจําเป็นต้อง
ใช้ที่ดินเพ่ือทําการเกษตรประกอบกับผู้รับจ้างได้นําดินที่ขุดได้มาวางระเกะระกะบนฝ่ังริมห้วยที่ประชาชน 
ใช้สัญจรทําให้ประชาชนรับความเดือดร้อนจนเกิดปัญหาอุปสรรคในการก่อสร้างน้ัน ไม่ถือเป็นเหตุสุดวิสัย 
ที่ผู้รับจ้างจะใช้อ้างเพ่ือขอขยายเวลาการก่อสร้างตามสัญญาได้ (คําพิพากษาศาลปกครองที่ อ. ๒๖๖/๒๕๕๑) 

(๓) ความบกพร่องของหน่วยงานผู้ว่าจ้าง อันเน่ืองมาจากการส่งมอบพ้ืนที่ก่อสร้างโดยมีอุปสรรค 
และรบกวนสิทธิของผู้ฟ้องคดีในการปฏิบัติตามสัญญา และเป็นความผิดหรือความบกพร่องที่เกิดขึ้น 
เพราะสภาพแห่งงานที่จ้างซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีทราบดีอยู่แล้วต้ังแต่ต้น ซึ่งหน่วยราชการควรจะมีความพร้อม 
ในการปฏิบัติตามสัญญาให้ถูกต้องก่อนแล้วจึงให้ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นเอกชนและเป็นคู่สัญญาปฏิบัติตามสัญญาได้ 
เมื่อความล่าช้าเป็นความผิดของผู้ถูกฟ้องคดีรวมอยู่ด้วยและเป็นความผิดหรือความบกพร่องที่เกิดขึ้น 
เพราะสภาพแห่งงานที่จ้าง ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีหน้าที่ตามสัญญาที่จะต้องขยายกําหนดเวลาการก่อสร้างให้แก่ 
ผู้ฟ้องคดี การที่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ขยายระยะเวลาให้แก่ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นการดําเนินการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย๑  

นอกจากน้ีอาจมีกรณีอ่ืนๆ เช่น คณะกรรมการตรวจการจ้างใช้ระยะเวลาตรวจรับพัสดุหรืองานจ้าง
ล่าช้า  ส่วนราชการพิจารณาให้ความเห็นชอบเรื่องต่างๆ ล่าช้า เป็นต้น  จากเหตุดังกล่าวทําให้เวลาในการ
ทํางานเพ่ิมขึ้นจากที่กําหนดไว้ ส่งผลกระทบต่อเวลาในการทํางานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังน้ัน จึงเป็นเหตุให้
ผู้รับจ้างหรือผู้ขายของดหรือลดค่าปรับที่เกิดขึ้น หรือขยายเวลาทํางานตามสัญญาได้  อย่างไรก็ตาม เหตุเกิด
จากความผิด ความบกพร่องของทางราชการตามข้อน้ีต้องเป็นเหตุอุปสรรคที่ทําให้ผู้รับจ้างไม่สามารถทํางาน

                                                            
๑

 วชิราภรณ์ อนุกูล, ไม่ส่งมอบพืน้ที่ใหผู้ร้บัจ้าง ... เหตุ ! ทีต่้องขยายเวลาและลดค่าปรบั, 
สํานักงานศาลปกครอง [Online] Available URL: http:// www.admincourt.go.th 
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จ้างน้ันได้ โดยต้องมีส่วนสัมพันธ์หรือส่งผลกระทบต่อการดําเนินการตามสัญญา ไม่ว่าเหตุน้ันจะเป็นผลมาจาก
ส่วนราชการผู้ว่าจ้างโดยตรงหรือมาจากหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องก็ตาม  

ตัวอย่าง 
(๑) หน่วยงานทางปกครองผู้ว่าจ้างใช้เวลาพิจารณาอนุมัติให้ขยายเวลาสัญญาล่าช้า แต่ในระหว่างที่

พิจารณาคําขอขยายเวลานั้น ผู้ว่าจ้างมิได้สั่งให้บริษัทหยุดงานแต่อย่างใด บริษัทผู้รับจ้างยังคงสามารถทํางาน
ตามสัญญาได้ตามปกติ การใช้เวลาพิจารณาขยายเวลามิได้มีส่วนสัมพันธ์หรือส่งผลกระทบต่อการดําเนินการ
ตามสัญญา ในกรณีน้ีไม่อาจนํามาอ้างเป็นเหตุที่จะงด หรือลดค่าปรับ ตามระเบียบ ข้อ ๑๓๙ (๑) ได้ 

(๒) หน่วยงานทางปกครองผู้ว่าจ้างจ่ายเงินล่าช้า มิใช่ผลกระทบโดยตรงต่อการปฏิบัติงานตามสัญญา 
ที่ทําให้ผู้รับจ้างต้องหยุดการทํางาน เน่ืองจากในระหว่างการปฏิบัติงานตามสัญญา ผู้รับจ้างมีหน้าที่จะต้อง
เตรียมความพร้อมในการจัดหาเงินทุนหมุนเวียนมาใช้ในการทํางานให้เพียงพอ  ดังน้ัน ปัญหาที่ผู้รับจ้างขาด
สภาพคล่องทางการเงิน ในกรณีน้ีไม่อาจนํามาอ้างเป็นเหตุที่จะงดหรือลดค่าปรับตามระเบียบข้อ ๑๓๙ (๑) ได้ 

(๓) งานขุดลอกสระน้ํา  คณะกรรมการตรวจการจ้างได้แจ้งให้ห้างฯ หยุดการปฏิบัติงาน  เน่ืองจากมี
ฝนตกหนักทําให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ตลอดได้  ถ้าไม่มีข้อสัญญากําหนดเง่ือนไขไว้เป็นอย่างอ่ืน ย่อมจะมิใช่
เหตุอุปสรรคที่เกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของส่วนราชการที่จะพิจารณางดหรือลดค่าปรับหรือขยาย
เวลาทําการตามสัญญาได้ (หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีที่ นร (กวพ.) 1305/10406  ลงวันที่ 16 ธันวาคม 
2541) 

 
2. เหตุสุดวิสัย (ระเบียบข้อ 139 วรรคหน่ึง (2)) 
 เหตุสุดวิสัย หมายถึง เหตุการณ์ใด ๆ ที่เกิดขึ้นโดยฉับพลันโดยไม่มีบุคคลใดคาดหมายหรือคาดคิด

ว่าจะเกิดขึ้น  และไม่อาจป้องกันหรือหลีกเลี่ยงให้พ้นไปได้ แม้ว่าตนเองจะได้ใช้ความระมัดระวังแล้วก็ตาม  
ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายของคําว่า “เหตุสุดวิสัย” คือ ภาวะที่
พ้นความสามารถที่ใครจะป้องกันได้  ในขณะท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 8  บัญญัติคําว่า 
“เหตุสุดวิสัย” หมายความว่า เหตุใด ๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดีจะให้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได้ 
แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุน้ันจะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายได้
จากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นน้ัน  นอกจากน้ีหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ สร. 0101/2214 ลงวันที่ 3 
พฤษภาคม 2511 ยังได้ขยายความของคําว่า เหตุสุดวิสัย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 8 น้ี
ไว้ชัดเจนขึ้นอีกด้วยว่า จะต้องมีองค์ประกอบที่สําคัญ 2 ประการ คือ 

1) เหตุเกิดขึ้นโดยมิใช่ความผิดของบุคคลผู้น้ัน หรือมิใช่ความผิดที่บุคคลผู้น้ันต้องรับผิดชอบ อาทิ เหตุ
เกิดจากธรรมดาโลก เช่น เพลิงไหม้ ฟ้าผ่า นํ้าท่วม หรือเหตุเกิดแต่บุคคลที่ 3 เช่น โจรสลัด โจรปล้น เป็นต้น 

2) ต้องเป็นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได้ ถ้าสามารถป้องกันได้แต่ไม่ป้องกันจะอ้างว่าเป็นเหตุสุดวิสัยไม่ได้ 
นอกจากเหตุสุดวิสัยตามมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว ยังมีเหตุสุดวิสัย 

ที่ปรากฏอยู่ในเง่ือนไขทั่วไปของงานก่อสร้างในสัญญา ซึ่งสาเหตุของเหตุสุดวิสัยซึ่งมีผลต่อคู่สัญญา 
ตามเอกสารสัญญาน้ี ได้แก่ สาเหตุดังที่แสดงรายการตามข้างล่างน้ี ทั้งน้ี โดยมีเง่ือนไขว่าสาเหตุดังกล่าว 
มีผลกระทบกระเทือนจริงต่อเอกสารสัญญาน้ี ซึ่งสาเหตุเหล่าน้ี มิได้เน่ืองมาแต่คู่สัญญาที่เก่ียวข้องฝ่ายใด 
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และซึ่งทั้งสองฝ่ายต่างได้พยายามใช้มาตรการทั้งมวลเพ่ือหลีกเลี่ยงสาเหตุน้ัน และ/หรือลดความเสียหาย 
อันเน่ืองมาจากสาเหตุน้ัน ๆ ตลอดจนได้พยายามใช้กฎหมายและระเบียบปฏิบัติในประเทศตามท่ีบังคับไว้แล้ว
ทั้งมวล 

ก. สงคราม เหตุการณ์ระหว่างสงคราม การรุกราน สงครามกลางเมือง การปฏิวัติ การก่อการจลาจล 
การก่อความวุ่นวายในบ้านเมือง การก่อการกําเริบ หรือการแย่งชิงอํานาจ 

ข. การนัดหยุดงานซึ่งมิได้เก่ียวข้องกับผู้รับจ้างโดยตรง เหตุการณ์และการกระทําของผู้นัดหยุดงาน 
ค. คําสั่งของรัฐบาลพลเรือนหรือทหารเก่ียวกับการกําหนดให้ถือเอาการริบหรือการทําลาย การ

เวนคืนทรัพย์สิน 
ง. ภัยพิบัติตามธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหวซึ่งมีความรุนแรงระดับ ๕ หรือกว่าน้ัน การถล่มทะลาย

เพราะการระเบิดของภูเขาไฟ อุทกภัยร้ายแรงและไต้ฝุ่นมหาปะลัย 
จ. สาเหตุของเหตุสุดวิสัยอ่ืนทั้งหมดซึ่งผู้ควบคุมงานให้การรับรองตามเง่ือนไขในสัญญา 
ฉ. เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหน่ึงอันใดที่ผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย  
สาเหตุของเหตุสุดวิสัยซึ่งได้รับการรับรองจากผู้ว่าจ้าง หรือเหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหน่ึงอันใด 

ที่ผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย จะเป็นผลต่อเอกสารสัญญาก็ต่อเมื่อผู้รับจ้างได้ย่ืนคําบอกกล่าวต่อ 
ผู้ว่าจ้างหรือผู้แทนผู้ว่าจ้างเกี่ยวกับเหตุการณ์น้ัน พร้อมพยานหลักฐานในส่วนที่เก่ียวข้องมาเป็นลายลักษณ์
อักษร ภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่เหตุน้ันสิ้นสุดลง  หากผู้รับจ้างไม่ย่ืนคําบอกกล่าวพร้อมพยานหลักฐาน
ภายในกําหนดเวลาดังกล่าวข้างต้น นอกจากสิทธิซึ่งผู้จ้างจะสงวนไว้ซึ่งสิทธิที่จะดําเนินการตรวจสอบตามที่เห็น
ว่าจําเป็น จนเป็นที่พอใจเพ่ือตรวจดูผลของเหตุที่กล่าวข้องต้นก่อนให้คํารับรองเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ ของ
ผู้รับจ้าง ความเสียหายที่ผู้ว่าจ้างมิได้ให้การรับรองว่าเกิดขึ้นเพราะเหตุสุดวิสัย จะไม่ได้รับการพิจารณาว่า 
เป็นผลทั้งในด้านเก่ียวกับความล่าช้าในความสําเร็จสมบูรณ์ของงาน หรือส่วนของงานตามกําหนดวันที่ได้ 
ตกลงกันไว้ในเอกสารสัญญา หรือการชดใช้ค่าเสียหาย 

อาจกล่าวได้ว่าเหตุสุดวิสัย ก็คือ เหตุการณ์ใด ๆ ที่เกิดขึ้นโดยฉับพลันหรือใกล้จะเกิดขึ้นในขณะน้ัน 
โดยที่ ไม่มีบุคคลใดคาดหมายหรือคาดคิดว่าจะเกิดขึ้น และไม่สามารถป้องกันหรือหลีกเลี่ยงให้พ้น 
ไปจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นหรือใกล้จะเกิดขึ้นน้ันได้ แม้ว่าบุคคลน้ันจะได้ใช้ความระมัดระวังแล้วก็ตาม และ 
เหตุที่เกิดขึ้นน้ันจะต้องไม่ใช่ความผิดของบุคคลผู้น้ัน หรือไม่ใช่ความผิดที่บุคคลผู้นั้นต้องรับผิดชอบ อีกทั้งเหตุ
สุดวิสัยน้ันจะต้องเป็นเหตุสุดวิสัยที่เกิดขึ้นก่อนครบกําหนดเวลาแล้วเสร็จตามสัญญาด้วย 

ตัวอย่าง 
(๑) เหตุที่ผู้ฟ้องคดี(ผู้รับจ้าง) ทํางานล่าช้าจนผู้ถูกฟ้องคดี(ผู้ว่าจ้าง) ปรับค่าจ้างเป็นเพราะความผิด 

ของผู้รับจ้างเองที่ ไม่ เข้าทํางานตามสัญญาและเร่งรัดการดําเนินงานตามแผนที่ ได้เสนอต่อผู้ ว่าจ้าง   
ต่อมา แม้ผู้รับจ้างได้เข้าทํางานอีกครั้งเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2546 ก็เป็นช่วงเข้าฤดูฝน ซึ่งเป็นข้อเท็จจริง
ที่ผู้รับจ้างควรจะรู้ต้ังแต่แรกแล้ว เพราะก่อนที่ผู้รับจ้างจะเข้าเสนอราคาต้องมีการตรวจสอบและออกไปดู
สถานที่ที่จะทําการก่อสร้างแล้วว่ามีสภาพอย่างใด ดังน้ัน การท่ีฝนตกหนักทําให้นํ้าเริ่มท่วมในขณะที่สัญญา 
ยังเหลืออีก 35 วัน นับต้ังแต่วันที่ 25 มิถุนายน 2546 ถึงวันที่ 29 กรกฎาคม 2546 และต่อเน่ือง 
จนผู้รับจ้างไม่สามารถทํางานต่อไปได้ เป็นผลให้ผู้รับจ้างต้องทํางานล่าช้ากว่ากําหนดเป็นเวลา 168 วัน  
จึงเป็นเหตุการณ์ปกติตามฤดูกาลท่ีเกิดขึ้น มิใช่เหตุสุดวิสัยเพราะเกิดอุทกภัยตามที่ผู้รับจ้างอ้างแต่อย่างใด 
ผู้รับจ้างจึงไม่อาจอ้างเอาเหตุที่ฝนตกนํ้าท่วมบริเวณที่ก่อสร้างมาเป็นอุปสรรคเพ่ือขอต่ออายุสัญญาให้แก่ 
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ผู้รับจ้างออกไปอีก 168 วันได้ เพราะขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือกองสารบรรณคณะรัฐมนตรี 
ฝ่ายบริหาร ที่ นว.165/2500 ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2500 ข้อ 2 (ก)๒ การที่ผู้ว่าจ้างไม่ต่ออายุสัญญา 
ให้ผู้ฟ้องคดีออกไปอีก 168 วัน ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นการใช้ดุลพินิจชอบด้วยกฎหมาย
แล้ว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.303/2554) 

(๒) ภายหลังจากที่ทําสัญญาแล้วผู้ฟ้องคดี(ผู้รับจ้าง)ไม่ได้เข้าทํางานภายในระยะเวลาที่กําหนด 
นายอําเภอผู้รับมอบอํานาจจากผู้ถูกฟ้องคดี(ผู้ว่าจ้าง) จึงจัดทําหนังสือเร่งรัดให้ผู้รับจ้างเข้าดําเนินการก่อสร้าง
ตามสัญญา แต่ผู้รับจ้างขอสงวนสิทธิขยายระยะเวลาการก่อสร้างโดยอ้างว่าสถานการณ์ความไม่สงบท่ีเกิดขึ้น
ในภาคใต้ทําให้แรงงานไม่ยอมเข้าทํางานในพ้ืนที่ ผู้ว่าจ้างเห็นว่าเหตุดังกล่าวมิใช่เหตุอันอาจขอขยายระยะเวลา
ได้ แต่เป็นกรณีที่ผู้รับจ้างขาดสภาพคล่องทางการเงินจึงได้ขอให้ผู้รับจ้างเร่งก่อสร้างให้แล้วเสร็จตามสัญญา 
ผู้รับจ้างจึงได้มีหนังสือยืนยันความรับผิดชอบในการทํางาน แต่เมื่อถึงกําหนดก็ไม่ได้เข้าดําเนินการก่อสร้าง  
ผู้ ว่าจ้างจึงมีหนังสือบอกเลิกสัญญาจ้างและขอสงวนสิทธิในการริบเงินประกันตามสัญญากับผู้รับจ้าง  
หลังจากน้ันผู้ ว่าจ้างได้อนุมัติให้อําเภอดําเนินการจ้างก่อสร้างอาคารที่ ว่าการโดยวิธีพิเศษ แต่ไม่มี
ผู้ประกอบการรายใดสนใจรับงานก่อสร้างอาคารดังกล่าว นอกจากน้ียังปรากฏข้อเท็จจริงว่าก่อนหน้าน้ี 
ผู้ว่าจ้างได้ทําการสํารวจว่ามีผู้ประกอบการรับเหมาที่อยู่ในข่ายได้รับผลกระทบการขาดแคลนแรงงาน 
จากปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยที่เกิดขึ้นหรือไม่ ซึ่งผลปรากฏว่ามีผู้รับเหมายื่นคําร้องขอขยายระยะเวลา 
การก่อสร้างหรือขอต่ออายุสัญญาจ้างหรือของดหรือลดค่าปรับ ผู้รับจ้างจึงเห็นว่าผู้ ว่าจ้างไม่อาจริบ
หลักประกันได้เน่ืองจากการที่ไม่อาจปฏิบัติตามสัญญาเป็นเพราะเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ทําให้คนงานไม่กล้าเข้าไปทํางานในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของ 
ผู้รับจ้าง 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เมื่อปรากฏว่าผู้ว่าจ้างยอมรับว่าได้เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่  
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้จริง กรณีจึงมีเพียงปัญหาที่ต้องพิจารณาว่าเหตุการณ์ดังกล่าวมีความรุนแรง 
จนเป็นเหตุให้ผู้รับจ้างไม่สามารถจัดหาคนงานเข้าทํางานในพ้ืนที่ก่อสร้างได้จริงหรือไม่ ซึ่งเมื่อผู้ว่าจ้างได้ทําการ
สํารวจแล้วพบว่า ผู้ประกอบการรับเหมาเกือบทั้งหมดอยู่ในข่ายได้รับผลกระทบการขาดแคลนแรงงาน 
จากปัญหาความไม่สงบที่ เ กิดขึ้น นอกจากน้ี  เมื่อผู้ ว่าจ้างบอกเลิกสัญญากับผู้ รับจ้างก็ปรากฏว่า 
ไม่มีผู้ประกอบการรายใดสนใจที่จะรับงานก่อสร้างดังกล่าว โดยต่างให้เหตุผลว่า พ้ืนที่ก่อสร้างเป็นพ้ืนที่
ล่อแหลมเสี่ยงภัยคนงานก่อสร้างไม่กล้าเข้าทํางาน หรือพักอาศัยในสถานที่ก่อสร้าง ดังน้ัน เมื่อพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การท่ีผู้รับจ้างไม่สามารถรับงานจ้างก่อสร้างอาคารท่ีว่าการอําเภอ 
ไม่ได้มีสาเหตุสําคัญมาจากเรื่องงบประมาณที่ไม่เพียงพอแต่เพียงประการเดียว และข้อเท็จจริงดังกล่าว 
เพียงพอที่จะรับฟังได้ว่าเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นมีความรุนแรง จนเป็นเหตุให้ผู้ประกอบการรับเหมา 
ซึ่งรวมทั้งผู้รับจ้างประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่จะเข้าทํางานในพ้ืนที่ก่อสร้างจริง ประกอบกับ

                                                            
๒

 ข้อ ๒. ก. “ขอ้อ้างเก่ียวกับฤดูกาล ดินฟ้าอากาศ หรือภูมิประเทศที่เป็นอยู่ตามธรรมชาติเป็นปกติ
ของท้องที่  เช่น  อ้างว่าทํางานในฤดูฝนไมส่ะดวกทําให้งานล่าช้า หรืออ้างความกันดารของท้องถิ่น เป็นต้น  
อุปสรรคเหล่าน้ีคู่สัญญาของรัฐบาลจะต้องรอบรู้หรือคาดหมายไว้ล่วงหน้าก่อนที่จะเข้าทําสัญญา 
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เหตุการณ์ดังกล่าวเป็นเหตุการณ์ที่ผู้รับจ้างไม่อาจป้องกันได้ แม้จะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึง
คาดหมายได้จากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นผู้รับจ้าง กรณีจึงถือได้ว่าเป็นเหตุสุดวิสัยตามนัยข้อ ๑๓๙  
วรรคหน่ึง ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และของสัญญาจ้าง เมื่อผู้รับจ้างมี
หนังสือแจ้งเหตุสุดวิสัยดังกล่าวให้ผู้ ว่าจ้างทราบและขอขยายระยะเวลาการก่อสร้างตามสัญญาจ้าง  
ผู้ว่าจ้างชอบท่ีจะพิจารณาขยายระยะเวลาให้แก่ผู้รับจ้าง การท่ีผู้ว่าจ้างไม่พิจารณาขยายระยะเวลาและ 
บอกเลิกสัญญาจ้างกับผู้รับจ้าง รวมทั้งริบเงินหลักประกันจากธนาคารผู้ค้ําประกันจึงเป็นการไม่ชอบตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๖๐/๒๕๕๒) 

(๓) อุทกภัยที่ห้างฯ อ้างเป็นเหตุสุดวิสัยได้เกิดขึ้นหลังจากครบกําหนดสัญญาห้างฯ ต้องรับผิดชอบ 
ต่อเหตุสุดวิสัยที่เกิดขึ้นภายหลังสิ้นสุดสัญญาเอง การที่ห้างฯผิดนัดไม่ชําระหน้ีให้ตรงตามเวลาที่กําหนด  
จะยกเหตุสุดวิสัยซึ่งเป็นอุปสรรคในระหว่างผิดนัดมาเป็นข้ออ้างเพ่ือยืดเวลาการชําระหน้ีไม่ได้ ห้างฯ ต้องรับผิด
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (หนังสือกรมอัยการที่ มท.1002/8488 ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 
2523) 

(๔) ฝนตกนํ้าท่วมขังบริเวณสถานที่ก่อสร้างได้เกิดขึ้นในช่วงเวลาทําการตามสัญญาเป็นประจําทุกปี 
นับได้ว่าเหตุน้ันมิใช่เหตุสุดวิสัย เพราะก่อนทําสัญญาผู้รับจ้างย่อมจะใช้ความระมัดระวังและป้องกันในการ
ต่อรองระยะเวลาการทํางานให้มีระยะเวลาเท่าที่จะสามารถปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จ เว้นแต่เหตุน้ันมิได้เกิดขึ้น
เป็นประจําทุกปีและคาดหมายไม่ได้ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อใดหรือไม่ก็อาจถือเป็นเหตุสุดวิสัยได้ ทั้งน้ีย่อมแล้วแต่
ข้อเท็จจริง  

เหตุสุดวิสัยตามนัยหนังสือกองสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ที่ นว 165/2500  
ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2500 

ข้ออ้างเก่ียวกับฤดูกาล ดินฟ้าอากาศ หรือภูมิประเทศที่เป็นอยู่ตามธรรมชาติเป็นปกติของท้องที่   
เช่น อ้างว่าทํางานในฤดูฝนไม่สะดวกทําให้งานล่าช้า หรืออ้างความกันดารของท้องถิ่น เป็นต้น  อุปสรรค
เหล่าน้ีคู่สัญญาของรัฐบาลจะต้องรอบรู้หรือคาดหมายไว้ล่วงหน้าก่อนที่จะเข้าทําสัญญา (ข้อ ๒. ก.)   

ข้ออ้างอันเน่ืองมาจากกิจการในหน้าที่หรือส่วนได้เสีย หรือเน่ืองจากความบกพร่องของคู่สัญญา 
ของรัฐบาลเอง(ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง)  เช่น มีการหาเครื่องมืออุปกรณ์ไม่ได้ ราคาวัสดุในตลาดสูงขึ้น หรือไม่มี
กรรมการทํางาน สิ่งของที่ผลิตลดหรือผิดคุณภาพต้องหามาเปลี่ยนทําให้เกินกําหนดอายุสัญญา (ข้อ ๒. ข.) 

ข้ออ้างที่กล่าวข้างต้นน้ี ไม่ควรรับฟังหรือนํามาใช้เป็นทางพิจารณาเพ่ือผ่อนผันการผิดสัญญา 
ส่วนราชการต้องพิจารณาว่าคู่สัญญาได้ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงให้กับทางราชการเป็นไป

ตามปกติตลอดมา และต้องไม่มีพฤติการณ์ที่จะละทิ้งงานของทางราชการ (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด  
ที่ กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๒๖๘ ลงวันที่๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕. เรื่อง การซักซ้อมความเข้าใจเก่ียวกับ 
การปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๑๓๙) 
นอกจากน้ี เหตุสุดวิสัยที่ส่วนราชการจะนํามาพิจารณางดหรือลดค่าปรับ ให้แก่ผู้รับจ้างตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 ข้อ 139 (2) ได้น้ัน จะต้องเป็นเหตุสุดวิสัยที่เกิดขึ้น 
ก่อนวันครบกําหนดแล้วเสร็จตามสัญญาจ้างถ้าเป็นเหตุสุดวิสัยที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่ผู้รับจ้างผิดนัด 
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ไม่สามารถทํางานให้แล้วเสร็จตามสัญญาจ้างไม่ได้ เพราะผู้รับจ้างจะต้องรับผิดชอบตามประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 217๓ 

มีปัญหาว่า คําว่า “อุบัติเหตุ” และ “เหตุสุดวิสัย” มีความหมายคล้ายคลึงหรือแตกต่างกันหรือไม่ 
เพียงไร  ซึ่งอาจพิจารณาได้จากภาษาอังกฤษคําว่า “อุบัติเหตุ” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษว่า Accident  
ส่วนเหตุสุดวิสัยน้ันต้นร่างภาษาอังกฤษใช้คําว่า Force Majeure ซึ่งเป็นคําในกฎหมายฝร่ังเศส มีความหมาย
คล้ายคลึงกับ Act of God ในกฎหมายอังกฤษ เมื่อพิจารณาถ้อยคําภาษาไทยเปรียบเทียบกับถ้อยคํา
ภาษาต่างประเทศแล้ว เห็นได้ว่า “อุบัติเหตุ” กับ “เหตุสุดวิสัย” มีความหมายไม่เหมือนกัน แต่อาจสรุปได้ว่า 
เน่ืองจากเหตุที่เกิดขึ้นมิใช่เกิดจากความประมาทเลินเล่อ หรือมิใช่ความผิดของผู้ประสบและเป็นเหตุที่เกิดขึ้น
โดยบังเอิญ อุบัติเหตุจึงเข้าลักษณะเหตุสุดวิสัยได้ แต่มิได้หมายความว่าเหตุสุดวิสัยทุกอย่างเป็นอุบัติเหตุ 
อุบัติเหตุเป็นเพียงส่วนหน่ึงของเหตุสุดวิสัยเท่าน้ัน 

 
3. เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย  (ระเบียบข้อ 139 

วรรคหน่ึง (๓)) 
กรณีน้ีเป็นการเปิดกว้างให้สําหรับบางกรณีที่ไม่เข้าข่ายสองกรณีแรกเมื่อมีเหตุสมควรให้ขยายเวลา 

ทําการก่อสร้างได้ คณะกรรมการตรวจการจ้างจะต้องพิจารณาถึงจํานวนวันที่เห็นควรให้ขยายเวลาทําการได้ 
ทั้งน้ีให้พิจารณาจากสภาพเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริงมีข้อมูลอ้างอิงได้ โดยพฤติการณ์ที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดชอบ
น้ัน จะต้องเป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของผู้ขายหรือผู้รับจ้าง และต้องเกิดขึ้นก่อนผิดนัดชําระหน้ีด้วย 

เหตุที่เกิดจากพฤติการณ์อันใดอันหน่ึงที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดชอบตามกฎหมายน้ี หมายถึงเหตุตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 205 ซึ่งบัญญัติว่า “ตราบใดการชําระหน้ีน้ันยังไม่ได้กระทําลง 
เพราะพฤติการณ์อันใดอันหน่ึง ซึ่งลูกหน้ีไม่ต้องรับผิดชอบ ตราบน้ัน ลูกหน้ียังหาได้ช่ือว่าผิดนัดไม่”  
ซึ่งพฤติการณ์อันใดอันหน่ึงน้ีจะต้องเกิดขึ้นก่อนผิดนัดมิใช่เกิดขึ้นหลังผิดนัดแล้ว (หลังสัญญาสิ้นสุดแล้ว)  

ตัวอย่าง 
(๑) บริษัท ก. รับจ้างก่อสร้างอาคารให้แล้วเสร็จภายใน 360 วัน ได้ทําการก่อสร้างอาคารจนเลย

กําหนดเวลาแล้วเสร็จไป 370 วันก็ยังก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ ระหว่างน้ันได้เกิดอุทกภัยนํ้าท่วมจนก่อสร้างไม่ได้
เป็นเวลา 30 วัน ระยะเวลานํ้าท่วมน้ี ส่วนราชการผู้ว่าจ้างจะขยายระยะเวลาทําการตามสัญญาให้กับผู้รับจ้าง
ไม่ได้ เพราะระยะเวลาดังกล่าวเกิดขึ้นภายหลังที่ผู้รับจ้างผิดนัดแล้ว ความเสียหายย่อมเกิดขึ้นแก่ส่วนราชการ
ด้วย เช่น ทําให้ส่วนราชการไม่ได้ใช้อาคารสํานักงานต้องไปเช่าสํานักงานเอกชน เสียค่าเช่าเป็นรายเดือน  
หากลดหรืองดค่าปรบัให้ผู้รับจ้าง ส่วนราชการย่อมไม่ได้รับค่าปรับเป็นเสียหายซึ่งเป็นไปตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 205 ประกอบด้วยมาตรา 217  

                                                            
๓

 มาตรา ๒๑๗ ลูกหน้ีจะต้องรับผิดชอบในความเสียหายบรรดาที่เกิดแต่ความประมาทเลินเล่อ 
ในระหว่างเวลาที่ตนผิดนัด ทั้งจะต้องรับผิดชอบในการที่การชําระหน้ีกลายเป็นพ้นวิสัยเพราะอุบัติเหตุ 
อันเกิดขึ้นในระหว่างเวลาที่ผิดนัดน้ันด้วย เว้นแต่ความเสียหายน้ันถึงแมว่้าตนจะได้ชําระหน้ีทันเวลากําหนด 
ก็คงจะต้องเกิดมีอยู่น่ันเอง 



๘ 
 

(๒) จําเลยทําสัญญาซื้อของจากโจทก์ ซึ่งต้องสั่งซื้อจากต่างประเทศของสูญหายในระหว่างขนส่งมา
ประเทศไทย จึงเป็นเร่ืองพ้นวิสัยที่โจทก์จะป้องกันได้ ถือว่าเป็นพฤติการณ์อันโจทก์ไม่ต้องรับผิดชอบตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 205 โจทก์ยังไม่ได้ช่ือว่าผิดนัดจําเลยต้องให้เวลาแก่โจทก์ปฏิบัติ
ตามสัญญา เพราะเวลาที่กําหนดไว้เดิมล่วงพ้นไปแล้ว (ฎีกา 2189/2523) 

 
การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทําการตามสัญญาให้เป็นอํานาจของหัวหน้า 

ส่วนราชการ โดยพิจารณาจากเหตุที่เกิดขึ้นจากความผิดหรือบกพร่องของส่วนราชการ เหตุสุดวิสัยหรือ 
เหตุเกิดจากพฤติการณ์ที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย  แต่ทั้งน้ีในหลักการ หากเป็นเหตุที่เกิดจาก 
เหตุสุดวิสัย หรือเหตุที่เกิดจากพฤติการณ์อันหน่ึงอันใดท่ีคู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายแล้ว ผู้ขายหรือ 
ผู้รับจ้างจะต้องแจ้งเหตุขัดข้องให้ส่วนราชการทราบภายใน 15 วันนับแต่เหตุสิ้นสุด หากมิได้แจ้งภายในเวลา 
ที่กําหนด คู่สัญญาจะยกมากล่าวอ้างเพ่ือขอลดหรืองดค่าปรับหรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได้ เว้นแต่กรณี
ตามระเบียบข้อ 139 (1) ซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้งหรือส่วนราชการทราบดีอยู่แล้วต้ังแต่ต้น ซึ่งหลักการพิจารณา
สั่งการตามระเบียบข้อ 139 อาจแบ่งเป็น 2 กรณี  คือ 

๑. กรณีการพิจารณางดหรือลดค่าปรับ ซึ่งจะเป็นการพิจารณาอนุมัติให้ในเวลาที่ล่วงเลยกําหนดเวลา
ของสัญญาหรือข้อตกลงไปแล้ว และเป็นกรณีที่มีค่าปรับเกิดขึ้นแล้ว 

๒. กรณีการพิจารณาขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือข้อตกลง ซึ่งจะเป็นการพิจารณาอนุมัติให้ก่อนที่
จะครบกําหนดสัญญา และค่าปรับยังไม่เกิดขึ้น 

ระเบียบข้อ 139  เป็นการวางหลักเกณฑ์กรณีที่จะไม่ปรับผู้ขายหรือผู้รับจ้าง การขยายเวลา การงด
ค่าปรับ การลดค่าปรับ เป็นกรณีทํานองเดียวกับการที่ผู้ว่าจ้างผ่อนเวลาการชําระหน้ีให้แก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 
ซึ่งเป็นนิติกรรมฝ่ายเดียว เมื่อผู้ว่าจ้างหรือผู้ซื้อเห็นสมควรว่าระยะเวลาท่ีเสียไปมิใช่ความผิดของผู้ขาย 
หรือผู้รับจ้างและเห็นสมควรขยายระยะเวลาหรืองดหรือลดค่าปรับให้แล้ว จึงไม่จําเป็นต้องทําสัญญาแก้ไข
เพ่ิมเติมอีก โดยใช้เพียงคําสั่งอนุมัติของผู้มีอํานาจประกอบสัญญาไว้เป็นหลักฐานในการเบิกจ่ายเงินหรือคืนเงิน
ค่าปรับให้แก่คู่สัญญาก็ได้ 
 
 
การนับระยะเวลาที่เกิดอุปสรรค๔ 

1. อุปสรรคที่เป็นเหตุสุดวิสัย หรือพฤติการณ์อันหน่ึงที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดชอบจะต้องมีหลักฐาน
เป็นหนังสือรับรองการเกิดอุปสรรคว่าเกิดขึ้นต้ังแต่เมื่อใด สิ้นสุดลงเมื่อใดพยานหลักฐาน ได้แก่ หนังสือรับรอง
จากองค์กรส่วนท้องถิ่น หรือจากอําเภอท้องที่ รายงานผู้ควบคุมงาน หรือกรณีจําเป็นอาจมีหนังสือรับรองจาก
กรมอุตุนิยมวิทยา หรือประกาศภัยพิบัติในท้องที่ 

 
                                                            

๔
 ธนัท ศรีวิชัย, หลักเกณฑ์การงดหรือลดค่าปรับ และขยายเวลาทําการ, [Online] Available URL: 

http://www2.dede.go.th 
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2. มิใช่ความผิดของคู่สัญญา (เป็นความผิดของส่วนราชการ) 
2.1 กรณีที่จะให้ส่วนราชการพิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติ การพิจารณาว่าเกิด

อุปสรรคจะถือว่าหนังสือของคู่สัญญาส่งมาถึงฝ่ายสารบรรณ เมื่อวันที่เท่าใด อุปสรรคจะเริ่มนับวันรุ่งขึ้น และ
เมื่อส่วนราชการพิจารณาเห็นชอบหรืออนุมัติ จะมีหนังสือแจ้งคู่สัญญาทราบอุปสรรค การรอคอยการเห็นชอบ
หรืออนุมัติจะนับถึงวันที่ที่คู่สัญญาได้รับหนังสือ โดยจะตรวจสอบจากไปรษณีย์ตอบรับ เช่น บริษัท ก.  
ส่งหนังสือ ลงวันที่ 1 มิถุนายน ส่งหนังสือมาถึงฝ่ายสารบรรณในวันที่ 3 มิถุนายน เพ่ือให้ส่วนราชการพิจารณา
เห็นชอบการคัดเลือกชุมชนเข้าร่วมโครงการ ดังน้ี อุปสรรคจะเริ่มนับต้ังแต่วันที่ 4 มิถุนายน เป็นต้นไป  
เมื่อส่วนราชการพิจารณาเสร็จมีหนังสือแจ้งเห็นชอบ ลงวันที่ 28 มิถุนายน และบริษัท ก.ได้รับหนังสือ 
เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน ดังน้ัน อุปสรรคจะเกิดขึ้นต้ังแต่วันที่ 4 มิถุนายน - 30 มิถุนายน 

2.2 กรณีส่วนราชการสั่งให้หยุดงาน อุปสรรคจะเร่ิมนับต้ังแต่วันที่สั่งให้หยุดงาน และสิ้นสุด
ลงก่อนวันที่ที่ส่งให้เข้าทํางาน เช่น หนังสือกรมสั่งให้หยุดงานในวันที่ 1 มิ.ย. ต่อมากรมได้มีหนังสือสั่งให้เข้า
ทํางานในวันที่ 1 ส.ค. ดังน้ัน อุปสรรคจึงเกิดขึ้นต้ังแต่วันที่ 1 มิ.ย. – 31 ก.ค. 
 
การนับจํานวนวันที่เกิดอุปสรรค๕ 

โดยปกติการนับจํานวนวันที่เกิดอุปสรรคจะเร่ิมนับต้ังแต่วันที่เกิดอุปสรรคจนถึงวันที่อุปสรรคสิ้นสุดลง
แต่มีบางกรณีจะต้องดูแผนงานของคู่สัญญาประกอบด้วย ดังน้ี 

1. กรณีตามแผนงานถ้าแผนงานซํ้าซ้อนกันบางส่วนและไม่มีการทํางาน แม้ว่าจะมีอุปสรรคเกิดขึ้น
ต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม 2553 – 30 มิถุนายน 2553 เป็นเวลา 181 วัน แต่ตามแผนงานในช่วงวันที่ 1–30 
มิถุนายน 2553 ไม่มีการทํางาน ดังน้ัน อุปสรรคที่เกิดขึ้นเป็นเวลา 181 – 30 = 151 วัน 

2. กรณีตามแผนงานท่ีมีระยะเวลาทํางานซ้ําซ้อนกัน(เริ่มต้นพร้อมกันสิ้นสุดพร้อม) เมื่อเกิดอุปสรรค
ขึ้นแต่งานอ่ืนที่แผนงานซ้ําซ้อนกันสามารถทํางานได้ ดังน้ีต้องถือว่าเกิดอุปสรรค เช่น 

(1) งานก่อสร้างถนนสายที่ 1 เริ่มต้ังแต่ 1 มกราคม 2553 – 30 มิถุนายน 2553 
(2) งานก่อสร้างถนนสายที่ 2 เริ่มต้ังแต่ 1 มกราคม 2553 – 30 มิถุนายน 2553 
(3) งานก่อสร้างถนนสายที่ 3 เริ่มต้ังแต่ 1 มกราคม 2553 – 30 มิถุนายน 2553 
งาน (1) เกิดอุปสรรค แต่งาน (2) และ (3) สามารถทํางานได้ ดังน้ี ต้องถือว่าเกิดอุปสรรค 

ในการทํางาน  หากถนนทั้ง 3 สายเกิดอุปสรรคทั้งหมดแต่ระยะเวลาที่เกิดอุปสรรคไม่เท่ากัน ต้องใช้ระยะเวลา
ที่เกิดอุปสรรคมากที่สุดมาขยายอายุสัญญา 
 
 
 
 

                                                            
๕
 ธนัท ศรีวิชัย, อ้างแล้ว 
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การสรุปข้อเท็จจริงในการเสนออนุมัติขยายเวลาทํางาน(ขยายอายุสัญญา) อาจแบ่งได้เป็น 3 ส่วน ดังน้ี 
1. เรื่องเดิม ควรแบ่งออกเป็น 2 เรื่อง 

1.1 กล่าวถึงนิติสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญากับส่วนราชการ เช่น ตามที่กรมได้ทําสัญญาว่าจ้าง 
บริษัท ก. ให้ทําการก่อสร้างเข่ือนโครงการ............... อําเภอ........... จังหวัด........... รวมเป็นเงิน..............บาท 
กําหนดส่งมอบงาน ภายในวันที่........................ 

1.2 กล่าวถึงหนังสือของคู่สัญญาว่าได้ขอขยายระยะเวลาทํางานออกไปเป็นเวลาก่ีวัน เน่ืองจาก
อุปสรรคใด 

2. ข้อเท็จจริง โดยสรุปปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นว่ามีสาเหตุมาจากอุปสรรคใด มีพยานหลักฐาน
สนับสนุนอุปสรรคเพียงพอหรือไม่ หากไม่เพียงพอต้องขอเพิ่มเติม ทั้งน้ี อุปสรรคตามข้อ 193 (2)–(3) 
คู่สัญญาจะต้องแจ้งอุปสรรคให้ส่วนราชการทราบภายใน 15 วัน นับแต่วันที่อุปสรรคสิ้นสุดลง หากมิได้แจ้ง
ภายในกําหนดคู่สัญญาจะยกมากล่าวอ้างเพื่อขอลดหรืองดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได้  
เว้นแต่กรณีตามข้อ 193 (1) ซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้ง หรือส่วนราชการทราบมีอยู่แล้วต้ังแต่ต้น 

3. ข้อพิจารณา จะต้องนําอุปสรรคตามข้อเท็จจริงมาปรับกับระเบียบ ข้อ 193 ว่าอุปสรรคดังกล่าว
อยู่ในข่ายจะพิจารณางดหรือลดค่าปรับหรือขยายเวลาทําการได้หรือไม่ เพียงใด เป็นเวลาก่ีวัน คู่สัญญาขอ
ขยายระยะเวลาเป็นเวลากี่วัน โดยคณะกรรมการตรวจการจ้างหรือตรวจรับต้องเสนอความเห็นว่าควรขยายให้
เป็นเวลากี่วันหรือไม่สมควรขยายเวลา 

ในส่วนสุดท้ายของบันทึกต้องสรุปด้วยว่าอํานาจอนุมัติให้งดหรือลดค่าปรับ หรือขยายเวลาทํางาน 
เป็นอํานาจของหัวหน้าส่วนราชการที่จะอนุมัติได้ตามระเบียบ ข้อ 193 (1) (2) หรือ (3) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

ตัวอย่างปัญหาที่สํานักงานอัยการสูงสุด และคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) ตอบข้อหารือ๖ 
(1) ผู้รับจ้างขาดเงินทุนหมุนเวียนขาดลูกจ้างแรงงาน หรืออ้างว่า ส่วนราชการจ่ายเงินค่าจ้างหรือ 

ค่าสิ่งของล่าช้าหรือธนาคารอนุมัติจ่ายสินเช่ือล่าช้า เหตุผลที่ไม่ถือเป็นเหตุสุดวิสัยเพราะ เป็นหน้าที่ของ 
ผู้รับจ้างหรือผู้ขายที่จะต้องมีเงินทุนหมุนเวียนหรือตระเตรียมหาลูกจ้างแรงงานให้พอก่อนเข้าเสนอราคา 
และทําสัญญา การที่ส่วนราชการจ่ายเงินล่าช้าเป็นเหตุให้ผู้รับจ้างหรือผู้ขายเรียกค่าเสียหายจากส่วนราชการได้ 
นับแต่เวลาที่ส่วนราชการผิดนัดชําระหน้ีเป็นอัตราดอกเบ้ียได้ร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี ตามประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 7 และ 224 ทั้ง น้ีตามนัยคําตอบข้อหารือของสํานักงานอัยการสูงสุดที่  
ห.167/2525 หน้า 1630 และ 168/2525 หน้าที่ 1632 คําวิจฉัย กวพ.ที่ พณ.5-26/2546 และ 
ที่ พณ.3-15/2546 

(2) มีปัญหาในทางปฏิบัติกรณีฝนตกเป็นเหตุสุดวิสัยน้ัน หากเป็นฝนตกน้ําท่วมขังบริเวณสถานท่ี
ก่อสร้างได้เกิดขึ้นในช่วงเวลาทําการตามสัญญาเป็นประจําทุกปีแล้วก็นับได้ว่าเหตุน้ันมิใช่เหตุสุดวิสัย  
เพราะก่อนทําสัญญาผู้รับจ้างย่อมจะใช้ความระมัดระวังและป้องกันในการต่อรองระยะเวลาการทํางาน 
ให้มีระยะเวลาเท่าที่จะสามารถปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จ เว้นแต่เหตุน้ันมิได้เกิดขึ้นเป็นประจําทุกปีและคาดหมาย
ไม่ได้ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อใดหรือไม่ก็อาจถือเป็นเหตุสุดวิสัยได้ ทั้งน้ีย่อมแล้วแต่ข้อเท็จจริง (ตามนัยคําวินิจฉัย
อัยการสูงสุดที่ 26/2528) แต่อย่างไรก็ดี หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าฝนตกนํ้าท่วมจนเป็นเหตุสุดวิสัยที่ทําให้
ผู้รับจ้างไม่สามารถปฏิบัติงานแล้วเสร็จตามสัญญาได้จริง ก็อาจขยายเวลาทําการตามสัญญาได้ (ตามนัย
หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ด่วนมาก ที่ อส 0017/8467 ลงวันที่ 22 มิถุนายน 2544 แจ้งตอบอธิบดี
กรมอาชีวศึกษา กับนัยคําวินิจฉัย กวพ. เอกสารหมายเลข พณ 1-4/2549 และ 5-38/2550) 

แต่หากฝนตกเป็นอุทกภัยนํ้าท่วมเป็นเหตุถนนขาดจนทําให้ผู้รับจ้างขาดแรงงานเน่ืองจากคนงาน
ก่อสร้างที่ส่วนราชการจังหวัดสงขลากลับไปพักนอนที่จังหวัดพัทลุง ซึ่งอยู่ห่างประมาณ 30 กิโลเมตร กลับมา
ทํางานที่บริเวณก่อสร้างไม่ได้เช่นน้ี ก็เป็นดุลพินิจของส่วนราชการขยายเวลาตามความเป็นจริงได้ และโดยผล
ของนํ้าท่วมเป็นเหตุทําให้พ้ืนที่ก่อสร้างซึ่งผู้รับจ้างได้ปรับสภาพพ้ืนที่เรียบร้อยพร้อมทํางานแล้วเกิดการ
เสียหายระยะเวลาที่ผู้รับจ้างใช้ไปในการต้องปรับพ้ืนที่ให้เรียบร้อยพร้อมก่อสร้างใหม่ ส่วนราชการสามารถ
พิจารณาขยายระยะเวลาทําการเพ่ือลดหรืองดค่าปรับให้ได้ตามข้อเท็จจริง (ตามนัยคําวินิจฉัย กวพ. ที่  
พณ 4-12/2549) 

เหตุตาม ระเบียบข้อ ๑๓๙ (3) ซึ่งเป็นเหตุที่เกิดจากพฤติการณ์อันใดอันหน่ึงที่คู่สัญญาไม่ต้อง
รับผิดชอบตามกฎหมายน้ี หมายถึงเหตุตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 205 ซึ่งบัญญัติว่า 
“ตราบใดการชําระหน้ีน้ันยังไม่ได้กระทําลง เพราะพฤติการณ์อันใดอันหน่ึง ซึ่งลูกหน้ีไม่ต้องรับผิดชอบ  
ตราบน้ันลูกหน้ียังหาได้ช่ือว่าผิดนัดไม่” ซึ่งพฤติการณ์อันใดอันหน่ึงน้ีจะต้องเกิดขึ้นก่อนผิดนัดมิใช่เกิดขึ้น 
หลังผิดนัดแล้ว (หลังสัญญาสิ้นสุดแล้ว) เช่น บริษัท ก. รับจ้างก่อสร้างอาคารให้แล้วเสร็จภายใน 360 วัน  
                                                            

๖
 บรม ศรสีุข, คาํบรรยาย เล่มที่ ๒ (ฉบบัสมบรูณ์) หลักเกณฑ์ส่วนสาระสําคญัของการจัดหาพสัดุ

ของระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กบั การจัดทาํและวิธีการบรหิารสญัญา
จัดซ้ือจัดจ้าง ระเบยีบสํานกันายกรัฐมนตรว่ีาด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535, หน้า ๑๙๗-๒๐๖. 



๑๒ 
 

ได้ทําการก่อสร้างอาคารจนเลยกําหนดเวลาแล้วเสร็จไป 370 วันก็ยังก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ ระหว่างน้ันได้เกิด
อุทกภัยนํ้าท่วมจนก่อสร้างไม่ได้เป็นเวลา 30 วัน ระยะเวลานํ้าท่วม 30 วันน้ี ส่วนราชการผู้ว่าจ้างจะขยาย
ระยะเวลาทําการตามสัญญาให้กับผู้รับจ้างไม่ได้ เพราะระยะเวลาดังกล่าวเกิดขึ้นภายหลังที่ผู้รับจ้างผิดนัดแล้ว 
ความเสียหายย่อมเกิดขึ้นแก่ส่วนราชการด้วย เช่น ทําให้ส่วนราชการไม่ได้ใช้อาคารสํานักงานต้องไปเช่า
สํานักงานเอกชน เสียค่าเช่าเป็นรายเดือน หากลดหรืองดค่าปรับให้ผู้รับจ้าง ส่วนราชการย่อมไม่ได้รับค่าปรับ
เป็นเสียหายซึ่งเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 205 ประกอบด้วยมาตรา 217 และ 
นัยคําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่ ห.221/2523 หน้า 1102 และ ห.80/2523 หน้า 910  

และพฤติการณ์น้ีโดยหลักจะต้องไม่ใช่ความผิดของฝ่ายผู้รับจ้างหรือผู้ขาย แต่ต้องเป็นความผิด หรือ
บกพร่องของฝ่ายส่วนราชการ ซึ่งอาจจะเป็นตัวส่วนราชการผู้ว่าจ้างน้ันเอง หรือส่วนราชการที่มิได้ว่าจ้าง หรือ
ซื้อก็ตาม เพราะถือว่าเป็นฝ่ายของส่วนราชการ เช่น มีกลุ่มอิทธิพลข่มขู่เรียกค่าคุ้มครองซึ่งทางราชการคุ้มครอง
ไม่ได้ (คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่ ห.190/2528 หน้า 6841) กรมไปรษณีย์โทรเลขออกใบอนุญาต
สร้างเครื่องรับส่งวิทยุล่าช้า (ตามคําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่ ห.57/2527 หน้า 325) หรือ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ตรวจรับรอง และการออกใบอนุญาตนําเข้าเครื่องรับ
สัญญาณดาวเทียม GPS พร้อมวิทยุและอุปกรณ์ล่าช้า (ตามนัยคําวินิจฉัย กวพ.สน.2-18/2550) ผู้รับจ้างขุด
ที่ก่อสร้างพบอาคารเก่าฝังลึกต้องใช้เวลารื้อถอนออกก่อนก่อสร้าง (ตามคําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่  
ห.41/2530 หน้า 47) หรือราชการติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้าล่าช้าทําให้ก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ แม้ผู้รับจ้าง 
มีหน้าที่ตามข้อกําหนดสัญญาจะต้องทําการติดต้ัง โดยค่าใช้จ่ายของผู้รับจ้าง ซึ่งผู้รับจ้างแจ้งให้การไฟฟ้าทราบ
แต่ต้น เมื่อลงนามสัญญาแล้วแต่การไฟฟ้ามาติดต้ังล่าช้าเช่นน้ี ถือว่าเป็นพฤติการณ์ที่ผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดชอบ 
เพราะผู้รับจ้างไม่อาจจ้างบุคคลอ่ืนมาติดต้ังมาติดต้ังได้ เน่ืองจากเป็นหน้าที่ของการไฟฟ้าตามกฎหมาย 
ที่บุคคลอ่ืนจะเข้าไปดําเนินการแทนไม่ได้ แต่หากสัญญากําหนดให้ผู้รับจ้างมีหน้าที่รับผิดชอบรื้อย้ายเสาไฟฟ้า 
และออกค่าใช้จ่ายทั้งหมดโดยผู้รับจ้างไม่ใช้เป็นเหตุในการขอต่อสัญญาเช่นน้ี  ส่วนราชการย่อมขยาย
ระยะเวลาให้ผู้รับจ้างไม่ได้ เพราะเป็นความสมัครใจของผู้รับจ้างเองที่จะไม่ขอต่ออายุสัญญา (คําวินิจฉัย กวพ.
ที่ พณ.2-30/2546) กรณีบริษัทผู้รับจ้างอ้างว่าชาวบ้านไม่ยินยอมให้ก่อสร้างเพราะเกรงว่าจะเกิด 
ความเสียหายถึงตัวบ้านส่วนราชการจะขยายเวลาให้ไม่ได้ เพราะเป็นหน้าที่ของผู้รับจ้างที่จะต้องป้องกัน 
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางานของตน (ตามนัยคําวินิจฉัย กวพ.ที่ พณ.๑-๖/254๙)  เป็นต้น 

(3) กรณีเคยมีปัญหาสัญญาจ้างก่อสร้างอาคารกําหนดให้ทํางานแล้วเสร็จ ภายในวันที่ 30 กันยายน 
2546 ผู้รับจ้างได้ก่อสร้างแล้วเสร็จและส่งมอบงานให้กรม ผู้ว่าจ้างตรวจรับงานในวันที่ 25 กันยายน 2546 
คณะกรรมการตรวจการจ้างใช้เวลาตรวจรับงานไปจนถึงวันที่ 5 ตุลาคม 2546 และแจ้งให้ผู้รับจ้างแก้ไขงาน
ให้ถูกต้องตามสัญญา ผู้รับจ้างได้ใช้เวลาแก้ไขงาน 2 วัน ก็แล้วเสร็จ และส่งให้กรมตรวจรับงานในวันที่  
7 ตุลาคม 2546 คณะกรรมการตรวจการจ้างได้ตรวจงานเห็นว่าถูกต้องเรียบร้อย กรมได้รับมอบงานในวันที่ 
12 ตุลาคม 2546 มีปัญหาว่ากรมจะใช้สิทธิปรับผู้รับจ้างกรณีเลยกําหนดเวลาแล้วเสร็จ (30 กันยายน 
2546) ได้หรือไม่  กรณีเช่นน้ี กรมใช้สิทธิปรับผู้รับจ้างไม่ได้ แม้จะเลยกําหนดเวลาแล้วเสร็จแล้วก็ตาม  
เพราะการตรวจรับมอบงานน้ันหากกรมตรวจรับงานแล้ว เห็นว่างานถูกต้องเรียบร้อยและรับมอบงานไว้  



๑๓ 
 

การรับมอบงานของกรมก็จะมีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ผู้รับจ้างส่งมอบงาน คือวันที่ 25 กันยายน 2546  
ตามระเบียบข้อ 72(4)  ผู้รับจ้างจึงเหลือระยะเวลาอีก 5 วัน ในการแก้ไขงาน ดังน้ัน เมื่อผู้รับจ้างใช้เวลา 
แก้ไขงาน 2 วัน ก็แล้วเสร็จและส่งมอบงานให้กรมในวันแล้วเสร็จน้ัน ผู้รับจ้างจึงเหลือเวลาอีก 3 วัน ที่จะครบ
กําหนดแล้วเสร็จ จึงถือว่าผู้รับจ้างมิได้ทํางานล่าช้าเกินกําหนดระยะเวลาตามสัญญา กรมจึงใช้สิทธิปรับ 
ผู้รับจ้างไม่ได้ ช่วงระยะเวลาที่เสียไปจนถึงวันที่ 12 ตุลาคม 2546 เป็นช่วงระยะเวลาที่กรมใช้ไปในการตรวจ
รับงาน ไม่ใช่ความผิดของผู้รับจ้าง จึงนําช่วงระยะเวลาเลยกําหนดระยะเวลาตามสัญญาต้ังแต่ 1-12 ตุลาคม 
2546 มาปรับผู้รับจ้างไม่ได้ดังกล่าว 

(4) กรณีปัญหาที่ผู้รับจ้างใช้ระยะเวลาการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างช่ัวคราว กลบเกลี่ยพ้ืนดินตลอดจน 
การทําความสะอาดบริเวณก่อสร้างจนเลยกําหนดเวลาตามสัญญา มีปัญหาว่าจะปรับผู้รับจ้างได้หรือไม่ 
สํานักงานอัยการสูงสุดวินิจฉัยว่างานดังกล่าวมิใช่งานจ้างตามรูปแบบรายละเอียดท้ายสัญญา ซึ่งกําหนดให้ 
ผู้รับจ้างต้องทํางานให้แล้วเสร็จภายในกําหนดตามสัญญาฉะน้ัน การทํางานดังกล่าวแม้ล่วงเลยกําหนดเวลา
ตามสัญญา ผู้ว่าจ้างไม่อาจนํามาคํานวณเพ่ือการปรับได้ (คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่ ห.44/2544 
หน้า 1185) 

(5) กรณีส่วนราชการผู้ว่าจ้างได้อนุมัติให้ผู้รับจ้างเลิกสัญญาด้วยความสมัครใจทั้งสองฝ่าย โดยส่วน
ราชการมิได้สงวนสิทธิเรียกค่าเสียหายและค่าปรับไว้ ส่วนราชการจะเรียกร้องค่าเสียหายและค่าปรับ 
จากผู้รับจ้างไม่ได้ เพราะเป็นเร่ืองเลิกสัญญาโดยสมัครใจทั้งสองฝ่าย ผู้รับจ้างจึงมิใช่ผู้ปฏิบัติผิดสัญญา  
ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 710/2482 (คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่ ห.78/2521 หน้า 463) 

(6) กรมฯ ได้ว่าจ้าง บริษัทก่อสร้างอาคารเรียน โดยสัญญากําหนดให้ “บริษัทผู้รับจ้างมีหน้าที่ทดสอบ
การรับนํ้าหนักของดินฐานรากที่จะก่อสร้างอาคารเรียนน้ัน” ปรากฏว่าเมื่อผู้รับจ้างเข้าดําเนินการปรับพ้ืนที่ 
และได้มีหนังสือลงวันที่ 15 กรกฎาคม 2545 (ทําสัญญา 27 มิถุนายน 2545) ขอให้โยธาธิการจังหวัด 
มาทําการทดสอบที่ดินให้ ซึ่งโยธาธิการจังหวัดได้ทําการทดสอบ และแจ้งให้ผู้รับจ้างทราบเมื่อ 25 ธันวาคม 
2546 ซึ่งกรมฯได้ร่วมทดสอบด้วย และกรมฯได้มีหนังสือสั่งการให้โยธาธิการจังหวัดทดสอบอีกครั้งหน่ึง  
ผู้รับจ้างขอขยายระยะเวลาที่ต้องเสียไป เพราะรอผลทดสอบการรับนํ้าหนักของดินฐานรากที่โยธาธิการจังหวัด
ได้ใช้ไป  

กวพ. วินิจฉัยว่าขยายระยะเวลาไม่ได้ เพราะเป็นหน้าที่ของผู้รับจ้างที่จะต้องทดสอบการรับนํ้าหนัก
ของดินฐานรากน้ันเองที่ผู้รับจ้างสามารถให้วิศวกรของบริษัทหรือบริษัทเอกชนทดสอบได้ การให้ส่วนราชการ
ไปทดสอบไม่เป็นเหตุให้ขยายระยะเวลาได้ เป็นเรื่องที่ส่วนราชการไม่มีหน้าที่ตามสัญญาและเข้าไปทําผิดหน้าที่
โดยพละการ (คําวินิจฉัย กวพ. พณ.ที่ 4-30/2546) อน่ึง มีข้อสังเกตว่าในเอกสารประกวดราคาจะกําหนดให้
ผู้รับจ้างมีหน้าที่ไปดู Site งาน (สถานที่ก่อสร้าง) และในทางปฏิบัติก่อนประกวดราคา ผู้เสนอราคาจะต้องไป
รับฟังคําช้ีแจงจากเจ้าหน้าที่และไปดูสถานที่ก่อสร้าง หากผู้เสนอราคาไม่ไปและชนะการประกวดราคา  
แม้สัญญาไม่กําหนดหน้าที่ดังกล่าว หากเกิดปัญหาดังกล่าวผู้เสนอราคารายน้ัน ก็จะต้องรับผิดชอบเอง  
จะขอขยายระยะเวลาไม่ได้ 



๑๔ 
 

(7) คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 156/21 หน้า 1463 สัญญากําหนดให้ปรับวันละ 300 บาท  
เมื่อผู้รับจ้างก่อสร้างไม่เสร็จตามกําหนดเวลา และสัญญาอีกข้อกําหนดให้ผู้รับจ้างจะต้องจ่ายค่าควบคุมงานให้
แทนผู้ว่าจ้าง ที่ผู้ว่าจ้างต้องจ้างผู้ควบคุมงานน้ันอีกต่อหน่ึงนับแต่วันที่ล่วงเลยกําหนดเวลาแล้วเสร็จตามสัญญา
จนถึงวันที่โจทก์ส่งมอบงานเป็นรายวัน วันละ 50 บาท อีกส่วนหน่ึงต่างหากจากค่าปรับด้วย  ผู้ว่าจ้างปรับ 
ตามสัญญาได้โดยไม่ต้องพิสูจน์ความเสียหายใด ๆ เก่ียวกับจํานวนเบ้ียปรับที่สัญญากันไว้  ส่วนค่าควบคุมงาน
ซึ่งผู้รับจ้างสัญญาจะชดใช้ให้เป็นค่าเสียหายแก่ผู้ว่าจ้าง ศาลฎีกาเห็นว่าจําเลยมีสิทธิเรียกให้โจทก์ชําระหรือ 
หักเอาเงินค่าจ้างของผู้รับจ้างได้ก็ต่อเมื่อได้ความว่าจําเลยได้จ้างผู้ควบคุมงานในระยะที่ล่วงเลยกําหนด 
เวลาดังกล่าว และผู้ว่าจ้างได้จ่ายหรือจะต้องจ่ายเงินจํานวนน้ีให้แก่ผู้ควบคุมงาน แต่ผู้ว่าจ้างมิได้นําสืบว่า 
ได้เสียหายในข้อน้ีอย่างไร ผู้รับจ้างจึงไม่มีหน้าที่จะต้องจ่ายเงินจํานวนน้ีให้ผู้ว่าจ้างศาลพิพากษาให้ผู้ว่าจ้าง 
คืนเงินค่าจ้างของผู้รับจ้างที่ผู้ว่าจ้างหักไว้เป็นค่าจ้างผู้ควบคุมงาน 11,450 บาท ให้แก่ผู้รับจ้าง 

(8) มหาวิทยาลัยได้ทําสัญญาจ้างก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ 1 หลัง กําหนดแล้วเสร็จ วันที่ 18 
มีนาคม แต่มหาวิทยาลัยจะต้องจัดงานพระราชทานปริญญาบัตรวันที่ 21-23 มีนาคม จึงจําเป็นต้องปิดถนน
ด้านหน้าที่ทําการก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ ทําให้สามารถใช้ผ่านเข้าออกบริเวณก่อสร้างได้เพียงทางเดียว 
และคนมีจํานวนมากอาจกระทบต่อความปลอดภัยของบุคคลเข้าออก มีปัญหาว่าผู้รับจ้างไม่สามารถทํางาน 
ได้สะดวก ผู้รับจ้างจะอ้างเป็นเหตุของดหรือลดค่าปรับได้หรือไม่  

กวพ. วินิจฉัยว่า หากครบกําหนดสัญญาแล้วผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานได้ ต้องถือว่าผู้รับจ้าง 
ผิดนัดตามสัญญา ประกอบด้วยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 204 วรรคท้าย๗ ผู้รับจ้างต้อง 
รับผิดในค่าปรับ แต่อย่าไรก็ดี หากผู้ ว่าจ้างสั่งหยุดงานเพราะมีผลกระทบต่อการทํางานของผู้รับจ้าง  
เช่น ผู้ว่าจ้างสั่งหยุดงานเพราะฝนตกชุก นํ้าท่วมขังบริเวณก่อสร้างจะมีผลทําให้งานฐานรากหรือโครงสร้าง 
จะไม่แข็งแรง ผู้ว่าจ้างจะต้องพิจารณาลดหรืองดค่าปรับให้โดยผู้รับจ้างไม่ต้องแจ้งเหตุ 15 วัน เพราะผู้ว่าจ้าง
ทราบเรื่องดีอยู่แล้ว (คําวินิจฉัย กวพ.ที่ พณ 1-5/2549 2-13/2549) 

(๙) มหาวิทยาลัยได้ทําสัญญาเลขท่ี 1 จ้างห้าง ก.ก่อสร้างอาคารปฏิบัติการนาฏศิลป์ 1 หลัง  
ราคา 13 ล้านบาท สัญญาสิ้นสุด 20 เมษายน 2548 ต่อมามหาวิทยาลัยได้ทําสัญญาเลขที่ 2 จ้างห้าง ก. 
ต่อเติมห้องคุมแสงและเสียง 1 ห้อง ในอาคารปฏิบัติการนาฏศิลป์ดังกล่าวเป็นจํานวนเงิน 92,000 บาท 
ดําเนินการให้แล้วเสร็จในวันที่ 30 เมษายน 2549 ผู้รับจ้างได้ขอขยายเวลาอีก 90 วัน ในสัญญาเลขที่ 1 
เพราะการดําเนินการก่อสร้างห้องควบคุมแสงและเสียงมีผลกระทบต่อการสร้างอาคารนาฏศิลป์ ส่วนราชการ
จะขยายเวลาทําการและผู้รับจ้างจะต้องแจ้งเหตุภายใน 15 วัน ได้หรือไม่  

                                                            
๗ ถ้าได้กําหนดเวลาชําระหน้ีไว้ตามวันแห่งปฏิทิน และลูกหน้ีมิได้ชําระหน้ีตามกําหนดไซร้ ท่านว่า

ลูกหน้ีตกเป็นผูผ้ิดนัดโดยมิพักต้องเตือนเลย วิธีเดียวกันน้ีท่านให้ใช้บังคับแก่กรณีที่ต้องบอกกล่าวล่วงหน้าก่อน
การชําระหน้ี ซึ่งได้กําหนดเวลาลงไว้อาจคํานวณนับได้โดยปฏิทินนับแต่วันที่ได้บอกกล่าว 



๑๕ 
 

กวพ.วินิจฉัยว่า หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า งานตามสัญญาจ้างเลขที่ 1 กับเลขที่ 2 มีส่วนเกี่ยวข้อง 
หรือสัมพันธ์กันโดยการทําการต่อเติมห้องควบคุมแสงและเสียงก่อนจนเป็นเหตุให้ห้างไม่สามารถปฏิบัติงาน
ตามสัญญาจ้างเลยก็มีสิทธิขอขยายเวลาทําการเพ่ือลดหรืองดค่าปรับได้ 

ส่วนการแจ้งเหตุภายใน 15 วัน นับแต่เหตุน้ันสิ้นสุดลง ห้าง ก.จะต้องแจ้งเหตุก่อนหรือหลังเหตุ 
การต่อเติมห้องควบคุมแสงเสียงตามสัญญาจ้างเลขที่ 2 น้ันเสร็จสิ้นลงภายใน 15 วัน นับแต่เหตุการก่อสร้าง
เพ่ิมเติมสัญญาจ้างเลขที่ 2 สิ้นสุดลง (ตามนัยคําวินิจฉัย กวพ. ที่ พณ 6-22/2549) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 
 

ตัวอย่างข้อหารือที่น่าสนใจของส่วนราชการแห่งหนึ่งที่คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุเคยมีแนววินิจฉัย๘ 
กรม ก. แจ้งว่าได้ทําสัญญาจ้างก่อสร้างอาคารสํานักงาน จํานวน 1 หลัง พร้อมถมดิน กับบริษัท ข. 

ผู้รับจ้าง ตามสัญญาจ้าง ลงวันที่ 8 ตุลาคม 2546 วงเงิน 48 ล้านบาทเศษ กําหนดเวลาให้เริ่มทํางานภายใน
วันที่ 7 พฤศจิกายน 2546 สิ้นสุดสัญญาวันที่ 1 มีนาคม 2548 แบ่งงวดงานและการจ่ายเงินเป็น 16 งวด  
มีการจ่ายเงินล่วงหน้าให้แก่ผู้รับจ้าง เป็นเงิน 7 ล้านบาทเศษ ในระหว่างสัญญา บริษัท ข.ได้ร้องขอให้กรม ก. 
ปรับงวดเงินเพ่ือให้เกิดสภาพคล่องทางการเงิน พร้อมทั้งขอขยายเวลาทําการตามสัญญาโดยอ้างเหตุ  
3 ประการ คือ  

๑. เหตุจากการที่กรม ก. ส่งมอบสถานที่ก่อสร้างล่าช้าเป็นเวลา 18 วัน   
๒. เหตุจากการลาออกและโยกย้ายของประธานกรรมการตรวจการจ้างและผู้ควบคุมงานต้ังแต่เดือน

ตุลาคมถึงธันวาคม 2547 (ผู้ควบคุมงานได้ลาออกเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2547 ประธานกรรมการตรวจการ
จ้างได้ย้ายเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2547 และหัวหน้าผู้ควบคุมงานได้ย้ายเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2547) 
แต่ผู้รับจ้างได้รับแจ้งการแต่งต้ังผู้ทําหน้าที่แทนเจ้าหน้าที่ดังกล่าวเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2547 ทําให้ผู้รับจ้าง
ไม่สามารถส่งมอบงานและเบิกเงินได้ตามกําหนดเวลาในสัญญา จึงขอขยายเวลาจากเหตุน้ีเป็นเวลา 66 วัน  

๓. เหตุจากการที่บริษัท ข. ได้ส่งมอบงวดที่ 2-7 และ กรม ก. ได้ตรวจรับงานงวดดังกล่าวแล้ว แต่
ผู้รับจ้างยังไม่ได้รับเงินค่าจ้าง จึงขอขยายเวลาต้ังแต่วันที่คณะกรรมการได้มีการตรวจรับงาน งวดที่ 4 คือวันที่ 
27 กันยายน 2547 ไปจนถึงวันที่ผู้รับจ้างได้รับเงินค่างวดงานดังกล่าวคือวันที่ 18 มีนาคม 2548 เป็นเวลา 
168 วัน   

ในการน้ี กรม ก. ได้ทําบันทึกข้อตกลง ลงวันที่ 5 เมษายน 2548 แก้ไขสัญญาจ้างโดยเฉล่ีย 
ปรับลดเงินค่าจ้างจากงวดที่ 9-15 มาเพ่ิมให้แก่งวดท่ี 1 ตามที่บริษัท ข. ร้องขอ พร้อมทั้งขยายเวลาทําการ
จากเหตุที่กรม ก. ส่งมอบพ้ืนที่ล่าช้า จํานวน 18 วัน ให้กับบริษัท ข. จากเดิมสิ้นสุดวันที่ 1 มีนาคม 2548 
เป็น 19 มีนาคม 2548 สําหรับกรณีที่ขอขยายเวลาจากเหตุที่ผู้รับจ้างได้รับเงินค่าจ้างงวดที่ 2-7 ล่าช้าน้ัน 
กรม ก. ไม่ได้พิจารณาในเหตุดังกล่าว เน่ืองจากผู้รับจ้างเป็นหน้ีภาษีอากรค้างชําระต่อกรมสรรพากรเป็นเงิน 
19 ล้านบาทเศษ ซึ่งกรมสรรพากรได้แจ้งให้นําเงินค่าจ้างจากงวดงานที่ 1-7 เป็นเงิน 14 ล้านบาทเศษ  
มาชําระหน้ีดังกล่าว ซึ่งผู้รับจ้างได้ย่ืนคําร้องคัดค้าน ในระหว่างที่รอผลการพิจารณาจึงยังไม่มีการจ่ายเงิน
ค่าจ้างให้กับผู้รับจ้าง 

ภายหลังสิ้นสุดสัญญาปรากฏว่า บริษัท ข. ได้ส่งมอบงานทั้งสิ้น จํานวน 12 งวด (งวดที่ 1-12)  
จากท้ังหมด 16 งวด โดยงวดที่ 2-8 บริษัท ข. ส่งมอบภายในกําหนดสัญญาและคณะกรรมการตรวจการจ้าง
ได้มีมติรับมอบไว้แล้ว ส่วนงวดที่ 1 งวดที่ 9 และงวดที่ 10-12 ได้ส่งมอบภายหลังสิ้นสุดสัญญา  
แต่คณะกรรมการตรวจการจ้างมีมติรับมอบไว้เฉพาะงวดที่ 1 และ 9 เท่าน้ัน ส่วนงวดที่ 10-12 ยังอยู่ใน
ระหว่างตรวจรับ  ทั้งน้ี กรม ก. ได้สงวนสิทธ์ิปรับสําหรับงวดงานที่ส่งมอบล่าช้า ซึ่งบริษัท ข. ได้อุทธรณ์ 
ขอให้กรม ก. พิจารณาสั่งงดค่าปรับและเบิกจ่ายเงินค่าจ้างให้บริษัท ข. โดยอ้างว่า สาเหตุที่ทําให้การก่อสร้าง
                                                            

๘
 รวีวัลย์ แสงจนัทร์, “เหตุแห่งการงด ลดค่าปรับหรือขยายเวลาทําการตามสัญญา,” วารสาร

กรมบญัชกีลาง 49, 3, (พฤษภาคม-มิถุนายน 2551): 57-63. 



๑๗ 
 

ล่าช้าล่วงเลยกําหนดเวลาตามสัญญา จนกระทั่งปัจจุบันก็ยังไม่แล้วเสร็จ เป็นเหตุเน่ืองมาจากความผิด ความ
บกพร่อง หรือระบบการดําเนินงานโดยรวมของส่วนราชการผู้ว่าจ้าง หรือพฤติการณ์ที่จะโทษบริษัท ข. ผู้รับ
จ้างมิได้ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 139 (1) และ 
(3)  กรม ก. จึงขอหารือว่าจากข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามอุทธรณ์ของบริษัท ข.  กรม ก. จะสามารถพิจารณา 
ขยายเวลา งด หรือลดค่าปรับ ให้กับผู้รับจ้างได้หรือไม่ ประการใด 

คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุได้พิจารณาตอบข้อหารือกรม ก. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพิจารณา 
ข้ออุทธรณ์ของบริษัท ข. ไว้ว่า ในหลักการ การพิจารณางด ลดค่าปรับ หรือขยายเวลาทําการตามสัญญา ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 139 ได้วางหลักเกณฑ์ไว้
สรุปว่าให้อยู่ในอํานาจของหัวหน้าส่วนราชการที่จะเป็นผู้พิจารณาได้ตามจํานวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง เฉพาะ
กรณี (1) เหตุที่เกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของส่วนราชการ  (2) เหตุสุดวิสัย  และ (3) เหตุเกิดจาก
พฤติการณ์อันหน่ึงอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย ซึ่งเหตุดังกล่าวต้องมีส่วนสัมพันธ์และส่งผล
กระทบโดยตรงที่ทําให้ผู้รับจ้างทํางานล่าช้า ไม่สามารถดําเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จทันตามเง่ือนไขของ
สัญญาได้ ดังน้ัน ในการที่จะพิจารณางดหรือลดค่าปรับ หรือขยายเวลาตามหนังสืออุทธรณ์ของบริษัท ข. 
หรือไม่น้ัน จึงเป็นเรื่องที่อยู่ในดุลยพินิจของหน่วยงานที่จะต้องพิจารณาภายใต้หลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น  
ซึ่งได้แยกการพิจารณาไว้รวม 6 ประเด็น ดังน้ี 

ประเด็นที่ 1 
กรม ก. ใช้เวลาในการพิจารณาขยายระยะเวลาก่อสร้างล่าช้า กล่าวคือ บริษัท ข. อ้างว่า ได้ขอขยาย

เวลาก่อสร้าง เน่ืองจากกรม ก. ส่งมอบสถานที่ก่อสร้างล่าช้าจากที่กําหนดในสัญญา (วันที่ 7 พฤศจิกายน 
2546) เป็นเวลา 18 วัน ซึ่งคณะกรรมการตรวจการจ้างได้มีมติเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2547 ให้ขยาย
ระยะเวลาสิ้นสุดสัญญาออกไปอีก 18 วัน จากเดิมสิ้นสุดวันที่ 1 มีนาคม 2548 เป็นวันที่ 19 มีนาคม 
2548 โดยใช้เวลาในการพิจารณาล่าช้าเป็นเวลา 233 วัน (นับต้ังแต่วันที่ 7 พฤศจิกายน 254 ถึง  
7 กรกฎาคม 2547) ซึ่งถือเป็นเหตุตามระเบียบข้อ 136 และข้อ 139 (1)  

ประเด็นน้ีเห็นว่าในระหว่างที่กรม ก. ใช้เวลาในการพิจารณาขยายเวลาทําการตามสัญญาให้แก่ 
บริษัท ข.  หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า กรม ก. มิได้มีคําสั่งให้บริษัท ข. หยุดการดําเนินการก่อสร้างแต่อย่างใด 
ผู้รับจ้างยังคงสามารถดําเนินงานตามสัญญาได้ตามปกติ การที่กรม ก.ต้องใช้เวลาพิจารณาขยายเวลาให้ 
มิได้มีส่วนสัมพันธ์ หรือส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของผู้รับจ้างแต่อย่างใด ดังน้ัน กรณีน้ี จึงไม่ใช่เหตุที่จะ
อ้าง หรือของด หรือลดค่าปรับ ตามระเบียบข้อ 139 (1) ได้แต่อย่างใด 

ประเด็นที่ 2 
บริษัท ข. อ้างว่า กรม ก. ใช้เวลาในการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาจ้างในส่วนของงวดงานที่ 1  

นานเกินสมควร เป็นเหตุให้การเบิกจ่ายเงินค่าจ้างล่าช้า กล่าวคือ ในการพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญาจ้าง
เพ่ือให้เกิดสภาพคล่องทางการเงินตามที่บริษัท ข. ร้องขอน้ัน  กรม ก. เพียงแต่ปรับงวดเงินโดยนําเอาเงิน
ค่าจ้างงวดที่ 16 มาเพ่ิมให้แก่งวดที่ 1 เท่าน้ัน ส่วนรายการงานก่อสร้างตามงวดงานยังคงเดิม แต่กรม ก. ได้
ดําเนินการล่าช้ากว่าปกติอย่างมาก โดยได้มีการอนุมัติและ ลงนามแก้ไขสัญญาจ้างในวันที่ 5 เมษายน 2548 



๑๘ 
 

ซึ่งล่วงเลยจากวันสิ้นสุดสัญญาจ้าง (19 มีนาคม 2548) เป็นเวลา 17 วัน หรือรวมระยะเวลานับแต่วันที่มี 
มติคณะกรรมการตรวจการจ้างจนถึงวันที่คณะกรรมการตรวจการจ้าง มีมติตรวจรับมอบงานงวดที่ 1  
เป็นเวลา 340 วัน และวันที่บริษัท ข. ได้รับเบิกจ่ายเงินค่าจ้างงวดที่ 1 เป็นเวลา 403 วัน เป็นเหตุให้ 
ไม่มีการเบิกจ่ายเงินค่าจ้าง ตามงวดงานท่ีส่งมอบ และผู้ว่าจ้างหรือผู้แทนได้รับมอบไว้แล้วกว่า 7 งวด  
ซึ่งเหตุดังกล่าวเป็นความเสียหาย โดยตรงที่ทําให้การทํางานจ้างของบริษัท ข. ล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนงาน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในงวดท้ายๆ เน่ืองจาก ต้องหาแหล่งเงินมาระดมทุนจัดหาสัมภาระ จึงถือเป็นเหตุตาม
ระเบียบฯข้อ 139 (1) ที่บริษัท ข. มีสิทธิได้รับการงด ค่าปรับตามจํานวนวันที่ได้รับผลกระทบจากเหตุ
ดังกล่าวไปจนถึงวันที่เหตุน้ัน สิ้นสุดลงหรือนับต้ังแต่วันที่คณะกรรมการตรวจการจ้างมีมติรับมอบงานคร้ังแรก 
(4 สิงหาคม 2547) ถึงวันที่ บริษัท ข. ได้รับเงินค่าจ้าง (1 กรกฎาคม 2548) เป็นเวลา 333 วัน  

ประเด็นน้ีเห็นว่า  เหตุที่ กรม ก. เบิกจ่ายเงินค่าจ้างล่าช้า สืบเน่ืองมาจากกรมสรรพากร แจ้งว่า  
ผู้รับจ้างเป็นหน้ีภาษีอากรค้างชําระเป็นเงิน 19 ล้านบาทเศษ และขอให้กรม ก. ส่งเงินค่าจ้างจากงวดงานท่ี  
1-7 เป็นเงิน 14 ล้านบาทเศษ มาชําระหน้ีภาษีอากรค้าง ซึ่งผู้รับจ้างได้ย่ืนคําร้องคัดค้าน ในระหว่างที่รอผล
การพิจารณาจึงยังไม่มีการจ่ายเงินค่าจ้างให้กับผู้รับจ้าง  อย่างไรก็ดี การจ่ายเงินล่าช้ามิใช่ผลกระทบโดยตรง
ต่อการปฏิบัติงานตามสัญญาที่ทําให้ผู้รับจ้างต้องหยุดการทํางาน เน่ืองจากในระหว่างการปฏิบัติงานตาม
สัญญาผู้รับจ้างมีหน้าที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการจัดหาเงินทุนหมุนเวียนมาใช้ในการทํางานให้เพียงพอ 
ดังน้ัน ปัญหาที่ผู้รับจ้างขาดสภาพคล่องทางการเงินในกรณีน้ีจึงไม่อาจนํามาอ้างเป็นเหตุที่จะงด หรือลดค่าปรับ 
ตามระเบียบข้อ 139 (1) 

ประเด็นที่ 3 
บริษัท ข. อ้างว่า คณะกรรมการตรวจการจ้างดําเนินการตรวจรับ และมีมติรับมอบงานงวดที่ 1 และ

งวดท่ี 4-12 ล่าช้า อีกทั้งค่าจ้างที่ได้รับสุทธิคงเหลือจริงมีจํานวนเป็นสัดส่วนกับเงินค่าจ้างก่อนถูกหัก 
ตามสัญญา คิดเป็นร้อยละ 20.56 ซึ่งถือเป็นภาระที่หนักเกินกว่าระดับปกติโดยทั่วไปของบริษัทที่ได้รับทํา 
งานจ้างภาครัฐที่มีทุนจดทะเบียนปานกลาง ในช่วงภาวะเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงการไม่ได้รับเงินค่าจ้างในวงเงิน
ที่สูงเพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนเป็นระยะเวลานาน อันไม่เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินของทางราชการ 
เป็นเหตุโดยตรงที่ทําให้การก่อสร้างไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จตามกําหนดเวลาได้ จึงถือเป็นพฤติการณ์
หรือความบกพร่องของระบบการดําเนินการโดยรวมของผู้ว่าจ้างที่บริษัท ข. มิได้มีส่วนก่อหรือเก่ียวข้องด้วย 

ประเด็นน้ีเห็นว่า  ในหลักการ การตรวจรับงานของคณะกรรมการตรวจการจ้าง จะต้องดําเนินการ
โดยถือปฏิบัติตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร 1305/ว 5855 ลงวันที่ 11 กรกฎาคม 2544  
เรื่องระยะเวลาในการตรวจการจ้างงานก่อสร้างและการตรวจรับพัสดุ  กรณีน้ี หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
คณะกรรมการตรวจการจ้างมิได้ทําการตรวจรับให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว ย่อมถือว่ามีส่วนสัมพันธ์
และมีผลกระทบต่อการดําเนินงานของผู้รับจ้างโดยตรง  กรม ก. จึงชอบที่จะพิจารณางด หรือลดค่าปรับ 
ให้แก่ผู้รับจ้างได้ตามนัยระเบียบข้อ 139 (1)  



๑๙ 
 

ส่วนประเด็นเก่ียวกับจํานวนเงินค่าจ้างในแต่ละงวด ก็เป็นไปตามเง่ือนไขที่กําหนดไว้ในสัญญาจ้าง  
ซึ่งทั้งกรม ก. และบริษัท ข. ได้ตกลงให้มีการหักเงินค่าจ้างล่วงหน้าและเงินประกันผลงานจากเงินค่าจ้าง 
ที่จ่ายในแต่ละงวด กรณีน้ีจึงไม่ต้องด้วยเหตุแห่งการงด หรือลดค่าปรับ ตามระเบียบฯ ข้อ 139 (1) 

ประเด็นที่ 4 
บริษัท ข. อ้างว่า การแบ่งงวดงาน/งวดเงินเป็นไปโดยไม่ชอบ ไม่ถูกต้อง และไม่เป็นธรรม เป็นเหตุให้

บริษัท ข. ไม่สามารถทํางานให้แล้วเสร็จได้ เน่ืองจากลักษณะงานก่อสร้างโดยท่ัวไปจะกําหนดให้งวดงาน 
ลําดับต้นๆ มีค่าจ้างที่จะต้องเบิกจ่ายจํานวนน้อย ส่วนงวดงานท้ายๆจะมีจํานวนเงินค่าจ้างสูงกว่าเน้ืองานจริง 
และหรือให้มีการปรับ แยกชนิด/ประเภท/รายการของงานที่จะทําการก่อสร้างที่สามารถปรับแยกออกมา 
จากงวดงานเดียวกัน หรือจํานวนหลายงวดงานได้ ทั้งน้ี เพ่ือให้การทํางานเกิดความต่อเน่ือง  คล่องตัว และ
แล้วเสร็จเร็วกว่าที่สัญญากําหนด กรณีน้ี แม้ว่า บริษัท ข. จะเป็นฝ่ายร้องขอก็ตาม แต่เมื่อคณะกรรมการ 
ตรวจการจ้างได้พิจารณาเห็นชอบอนุมัติแล้ว ก็เป็นสิทธิของบริษัท ข. ที่จะได้รับเงินค่าจ้างตามงวดงานที่ได้ 
ส่งมอบตามที่มีการกําหนดใหม่  ซึ่งบริษัท ข. ไม่สามารถส่งมอบงานตามงวดงานงวดเงินเดิมที่ผิดแผกแตกต่าง
หรือฝ่าฝืนมติของคณะกรรมการตรวจการจ้างได้ และการรับมอบงานของคณะกรรมการตรวจการจ้าง  
จะมีอํานาจและถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ ก็ต่อเมื่อได้อนุมัติให้เปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมสัญญาจ้าง 
แล้วเท่าน้ัน  ดังน้ันในระหว่างน้ี หากเกิดความล่าช้าขึ้นหรือมีการสั่งเปล่ียนแปลง ที่กระทบต่อบริษัท ข.  
ก็เป็นสิทธิที่บริษัท ข.จะขอสงวนสิทธิในความเสียหายที่เกิดขึ้นได้  

ประเด็นน้ีเห็นว่า  การกําหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับการแบ่งงวดงาน และงวดเงิน เป็นไปตามข้อตกลง 
ของสัญญาที่บริษัท ข. และ กรม ก. ได้ลงนามเห็นชอบร่วมกันแล้วต้ังแต่ต้น คู่สัญญาจึงต้องผูกพันตามสัญญา 
อีกทั้งการแก้ไขงวดเงินตามสัญญาฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมก็เป็นการดําเนินการตามท่ีบริษัท ข. ร้องขอ หากบริษัท ข. 
เห็นว่าการแบ่งงวดงาน งวดเงินไม่เหมาะสมอย่างไร ก็ชอบที่จะโต้แย้งหรือทักท้วงผู้ว่าจ้างก่อนที่จะลงนาม 
ในสัญญา กรณีน้ีจึงมิใช่เหตุที่จะนํามาพิจารณางด หรือลดค่าปรับให้แก่บริษัท ข. ตามระเบียบฯ ข้อ 139 (1) 

ประเด็นที่ 5 
บริษัท ข . อ้างว่า กรม ก. ไม่มี เจ้าหน้าที่ผู้ เ ก่ียวข้องโดยตรง ได้แก่ ประธานคณะกรรมการ 

ตรวจการจ้าง นายช่าง หรือผู้ควบคุมงานในส่วนหน้างาน และหน่วยงานรองรับความเห็นของผู้ควบคุมงาน 
และคณะกรรมการตรวจการจ้าง ที่จะพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือสั่งการในเร่ืองที่บริษัท ข. ได้เสนอ 
ให้พิจารณาหรือขอรับความเห็นชอบในเร่ืองต่างๆ ตามท่ีสัญญากําหนดไว้ว่าบริษัทฯต้องได้รับความเห็นชอบ/
อนุมัติ/ตรวจสอบ/ควบคุม ตลอดทั้งสั่งการเก่ียวกับรายการละเอียดตามแบบของอาคารก่อสร้าง/รายการวัสดุ/
รายการการก่อสร้างที่ไม่สมบูรณ์ไม่เป็นไปตามแบบตามมาตรฐาน หรือต้องได้รับความเห็นชอบจาก 
ฝ่ายผู้ว่าจ้างก่อนที่จะดําเนินการก่อสร้าง เช่น การจัดทําและส่งมอบ Shop Drawing ของแต่ละประเภท/ 
งาน/รายการ เป็นต้น การไม่ได้ดําเนินการ และการที่ ได้ดําเนินการแต่มีความล่าช้ากว่าระดับปกติ  
โดยทั่วไปอย่างมาก ทําให้บริษัท ข. ต้องชะลอและเลื่อนการสั่งงานจนไม่สามารถจะเร่งทําการให้รวดเร็วได้ 
หรือแม้แต่การที่บริษัท ข . ได้ทํางานแล้วเสร็จ และก่อนจะแจ้งส่งมอบงานตามงวดเป็นหนังสือน้ัน  
ในเบ้ืองต้นต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้องโดยตรงเหล่าน้ีก่อนว่างานที่คณะกรรมการ 



๒๐ 
 

ตรวจการจ้างจะรับมอบน้ัน ได้มีความถูกต้องเรียบร้อยหรือไม่เพียงใด ถ้าพบเห็นมีข้อบกพร่องก็จะแจ้ง 
ให้บริษัท ข. ทําการแก้ไขให้เรียบร้อยก่อน จากน้ันจึงเสนอหนังสือให้มีการนัดประชุมทําการตรวจรับมอบงาน
ต่อไป  แต่ในทางเป็นจริงกลับได้เสนอความเห็นสวนทางกันทําให้บางงวดงานที่บริษัท ข. ส่งมอบแล้ว 
ไม่ได้ถูกตรวจรับและแจ้งว่ามีข้อบกพร่อง ซึ่งเป็นการแก้ไขเพียงเล็กน้อย และภายในระยะเวลาสั้นๆเท่าน้ัน  
จึงเป็นการประชุมของคณะกรรมการตรวจการจ้างที่ขาดซึ่งความสําคัญและความพร้อม ไม่เป็นไปตามนัย 
แห่งระเบียบและสัญญาจ้าง เมื่อได้นําเสนอต่อไปตามลําดับสายงานเพื่ออนุมัติตรวจรับ และเบิกจ่ายเงินแล้ว 
ทําให้เจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาเกิดความสับสนและเกิดปัญหาในทางปฏิบัติที่เป็นเหตุหน่ึงให้งานต้องล่าช้าออกไป
และทําให้การส่ังงานการทํางานจ้างของบริษัท ข. เกิดความสับสนล่าช้าออกไปด้วย ซึ่งความบกพร่อง 
ของระบบการดําเนินงานโดยรวมของฝ่ายผู้ว่าจ้างดังกล่าวถือเป็นเหตุตามระเบียบฯ ข้อ 139 (1) ประกอบ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 591๙ ประเด็นน้ีเห็นว่าหากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ตามเง่ือนไขของ
สัญญา กําหนดให้ผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจการจ้างต้องเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบหรือ 
สั่งการใดๆตามข้อเสนอของบริษัท ข. ผู้รับจ้างหรือขอรับความเห็นชอบในแบบรูปรายการละเอียดของงาน
ก่อสร้างที่จะดําเนินการก่อสร้างต่อไป หากการพิจารณาของผู้ควบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
ใช้เวลาพิจารณาล่าช้า ย่อมถือว่ามีส่วนสัมพันธ์และมีผลกระทบต่อการดําเนินงานของผู้รับจ้างโดยตรง  
กรม ก. จึงชอบที่จะพิจารณางด ลดค่าปรับ หรือขยายเวลาให้แก่ผู้รับจ้างได้ตามจํานวนวันที่เหตุเกิดขึ้นจริง 
ทั้งน้ี ตามระเบียบฯ ข้อ 139 (1) 

ประเด็นที่ 6 
บริษัท ข. อ้างว่า การตรวจรับงานของคณะกรรมการตรวจการจ้างเป็นไปโดยไม่ชอบ  เน่ืองจาก

ลักษณะงานก่อสร้างอาคารตามสัญญา เป็นงานที่ต้องดําเนินการเรียงตามลําดับ จะข้ามหรือสลับงวดกันไม่ได้ 
และการส่งมอบงานของบริษัท ข. และการรับมอบงานของคณะกรรมการตรวจการจ้างจะต้องตรวจ 
เรียงตามลําดับ จะข้ามงวดมิได้เช่นกัน กรณีน้ีบริษัท ข. ได้ส่งมอบงานงวดที่ 1-10 ตามลําดับ แต่การตรวจรับ
ของคณะกรรมการตรวจการจ้างเป็นไปโดยไม่ชอบ กล่าวคือ 

(1) วันที่ 26 กรกฎาคม 2547 บริษัท ข. ได้ส่งมอบงานงวดที่ 1 2 และ 3 ซึ่งคณะกรรมการมีมติ 
รับมอบ เฉพาะงานงวดที่ 2 และ 3 ส่วนงวดที่ 1 ไม่สามารถตรวจรับได้เน่ืองจากยังมิได้มีการอนุมัติแก้ไข
เปลี่ยนแปลงรายการ และทําสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมก่อน แม้ว่างานจะแล้วเสร็จจริงก็ตาม ซึ่งการที่คณะกรรมการ
มีมติตรวจรับงานงวดท่ี 2 และ 3 จึงไม่ถูกต้อง ซึ่งคณะกรรมการตรวจการจ้างจะต้องเร่งดําเนินการ 
แก้ไขเพ่ิมเติมสัญญาให้แล้วเสร็จโดยเร็วหรือจะมีมติใหม่ให้ยกเลิกมติที่อนุมัติให้มีการแบ่งงวดงานงวดเงินใหม่ 
ก็ได้ เพราะรายการงานก่อสร้างตามงวดงานมีราคาคงตัว และเป็นรายการที่แยกออกจากงวดงานนั้นๆ ได้ 
โดยอิสระ และไม่ต้องทําการเปรียบเทียบราคาใหม่อีก ซึ่งจะทําให้คณะกรรมการสามารถตรวจรับงานงวดที่ 1 
ได้ทันที แต่ผู้ว่าจ้างก็ปล่อยทิ้งไว้จนล่วงเลยระยะเวลาตามสัญญาจ้าง จนกระทั่งถึงวันที่ 5 เมษายน 2548 

                                                            
๙ มาตรา ๕๙๑ ถ้าความชํารุดบกพร่องหรือความชักช้าในการที่ทําน้ันเกิดขึ้นเพราะสภาพแห่งสัมภาระ

ซึ่งผู้ว่าจ้างส่งให้ก็ดี เพราะคําสั่งของผู้ว่าจ้างก็ดี ท่านว่าผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดเว้นแต่จะได้รู้อยู่แล้วว่าสัมภาระ
น้ันไม่เหมาะหรือว่าคําสั่งน้ันไม่ถูกต้องและมไิด้บอกกล่าวตักเตือน 



๒๑ 
 

นับเป็นเวลา 245 วัน (4 สิงหาคม 2547-5 เมษายน 2548) ซึ่งถือเป็นเหตุตามระเบียบฯ ข้อ 139 (1) 
การจ้างซึ่งบริษัท ข. ไม่ต้องรับผิดต่อค่าปรับตามที่ผู้ว่าจ้างแจ้งตลอดเวลาท่ียังมีเหตุน้ีอยู่จนถึงวันที่ตรวจรับ 
และเบิกจ่ายเงินค่าจ้าง 

(2) วันที่ 18 เมษายน 2548 ส่งมอบงานงวดที่ 1/2 และ 9/2 ภายหลังจากสิ้นสุดสัญญาแล้ว  
30 วัน แต่ก่อนที่จะสิ้นสุดสัญญาคณะกรรมการได้มีมติรับมอบงานไปแล้ว 7 งวด (งวดที่ 2-8) อันเป็นการขัด
กับระเบียบและหลักการก่อสร้าง กล่าวคือ หากงานงวดที่ 1 ยังไม่แล้วเสร็จ ก็ไม่สามารถตรวจรับงาน 
งวดถัดมาได้  ซึ่งหากว่า การตรวจรับมอบดังกล่าวเป็นไปด้วยความถูกต้องแล้ว ย่อมแสดงว่า งานงวดที่ 1  
ที่บริษัท ข. ส่งมอบคร้ังที่ 1 เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2547 ได้แล้วเสร็จลงและถูกต้องหรือหากมีการแก้ไข
เล็กน้อยอย่างช้าที่สุดต้องแล้วเสร็จก่อนการรับมอบงานงวดที่ 4 (วันที่ 27 กันยายน 2547) แต่ในความ 
เป็นจริงได้แล้วเสร็จขณะที่มีการตรวจรับมอบงานงวดที่ 2-3 ซึ่งเป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบราชการ  
ดังน้ี การแจ้งส่งมอบงานงวดที่ 1/2 ของบริษัท ข. จึงเป็นการปฏิบัติทางธุรการตามคําสั่ง ของคณะกรรมการ
ตรวจรับการจ้างที่เป็นการผิดหลงในข้อเท็จจริงเท่าน้ัน ระยะเวลาที่ล่วงเลยมาจึงมิใช่ความผิดของผู้รับจ้าง 
บริษัท ข. จึงไม่ต้องรับผิดในค่าปรับ 

ประเด็นน้ี เห็นว่าในหลักการ การตรวจรับงานจ้างก่อสร้าง โดยปกติคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
จะต้องทําการตรวจรับตามงวดงานที่ปรากฏในสัญญาจ้างเป็นสําคัญ โดยไม่สามารถตรวจรับข้ามงวดงานได้  
อีกทั้ งจะต้องดําเนินการโดยถือปฏิบัติตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่  นร  1305/ว  5855  
ลงวันที่ 11 กรกฎาคม 2544 เรื่องระยะเวลาในการตรวจการจ้างงานก่อสร้าง และการตรวจรับพัสดุ  
กรณีน้ี หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการตรวจการจ้างมิได้ทําการตรวจรับให้เป็นไปตามเง่ือนไข 
แห่งสัญญาและหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว ย่อมถอืว่ามีส่วนสัมพันธ์และมีผลกระทบต่อการดําเนินงานของผู้รับจ้าง
โดยตรง กรม ก. จึงชอบที่จะพิจารณางด หรือลดค่าปรับให้แก่ผู้รับจ้างได้ ตามนัยระเบียบฯ ข้อ 139 (1) 
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ตรวจรับการจ้างตามรายงานของผู้ควบคุมงาน ... ไม่ละเอียด ! ต้องรับผิดในความเสียหาย 
 

นางสาวเบญญาภา ไชยค ามี พนักงานคดีปกครองช านาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมลูทางวิชาการและวารสาร 

ส านักวิจัยและวิชาการ ส านักงานศาลปกครอง 
 

  คณะกรรมการตรวจการจ้างงานก่อสร้างมีอ านาจหน้าที่ท าการตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงาน 
ของผู้รับจ้าง และเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงานรายงาน โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนด 
ในสัญญาทุกสัปดาห์ รวมทั้งรับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยุดงานหรือพักงานของผู้ควบคุมงานแล้วรายงานประธาน
กรรมการบริหาร เพื่อพิจารณาสั่งการ และหากกรณีมีข้อสงสัยหรือมีกรณีที่เห็นว่าตามหลักวิชาการต่างๆ ไม่น่าจะ
เป็นไปได้ ให้ออกตรวจงานในสถานที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตกลงให้ท างานจ้างนั้นๆ  โดยให้มีอ านาจ 
สั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพิ่มเติม หรือตัดทอนงานได้ตามที่เห็นสมควรและตามหลักวิชาการช่าง เพื่อให้ เป็นไปตาม 
แบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา  ทั้งนี้ ตามข้อ ๔๘ (๑) และ (๒) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย 
การพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๘ 

 คดีที่จะน ามาเล่าสู่กันฟังในฉบับนี้ แม้จะเป็นคดีพิพาทอันเกิดจากการปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๘ แต่ก็สามารถน าข้อเท็จจริงในคดี 
มาปรับใช้กับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเฉพาะในเรื่องของคณะกรรมการตรวจการจ้าง
ปฏิบัติหน้าที่โดยขาดความระมัดระวัง ไม่ได้ออกไปตรวจงานจ้างในขณะที่ผู้รับจ้างก าลังปฏิบัติงานตามสัญญาเพราะ 
เชื่อตามรายงานการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานเนื่องจากในรายงานไม่มีประเด็นหรือข้อสงสัยที่จะเป็นเหตุให้ต้องออกไป 
ตรวจงานจ้างก่อนลงช่ือตรวจรับงานและท าให้ทางราชการเสียหาย ซึ่งข้ออ้างดังกล่าวจะท าให้พ้นความรับผิดได้หรือไม่  
มีข้อเท็จจริงในคดีนี้คือ 
  ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ฟ้องคดีได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจการจ้างโครงการบุกเบิกปรับถมดิน 
ที่ท าการของผู้ถูกฟ้องคดี (องค์การบริหารส่วนต าบล) ได้ตรวจรับงานจ้างของผู้ว่าจ้างเมื่อเห็นว่าถูกต้องครบถ้วน 
ตามสัญญา โดยไม่ออกตรวจงานจ้างจริง อาศัยเพียงข้อรายงานของนาย อ. นายช่างโยธาซึ่งท าหน้าที่ผู้ควบคุมงาน 
และเป็นพนักงานใหม่อยู่ระหว่างทดลองงาน แต่หลังจากที่ผู้ถูกฟ้องคดีเบิกจ่ายเงินค่าจ้างให้ผู้รับจ้าง จึงทราบว่าปริมาณดิน 
ที่น ามาถมในโครงการขาดหาย ไม่ครบถ้วนตามสัญญาที่ก าหนดให้ผู้รับจ้างถมดินหนาเฉลี่ย ๑.๔๐ เมตร ปริมาณดิน 
๑๑,๒๐๐ ลูกบาศก์เมตร ผลการตรวจสอบของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและส านักงาน 
โยธาธิการจังหวัดพบว่าปริมาณดินที่ผู้รับจ้างขนย้ายไปปรับถมพื้นที่ไม่ครบถ้วนตามสัญญา ท าให้ผู้ถูกฟ้องคดีต้องสูญเงิน 
จ านวน ๑๒๙,๑๖๔ บาท  ต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหาย 
โดยเห็นว่าผู้ฟ้องคดีกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เนื่องจากผู้ฟ้องคดีมีหน้าที่จะต้องตรวจสอบความถูกต้อง
ของผู้รับจ้าง และใบรายงานการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานด้วยความละเอียดถี่ถ้วนเพื่อให้ เป็นไปตามสัญญา มิใช่
เพียงแต่ตรวจใบรายงานและเช่ือถือรายงานของผู้ควบคุมงานโดยมิได้พิจารณาตรวจสอบความถูกต้อง อันเป็นการกระท า
ละเมิดต่อผู้ถูกฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าสาเหตุที่ไม่ออกตรวจสถานที่เป็นเพราะเมื่อพิจารณารายงานการปฏิบัติงาน 
ของผู้ควบคุมงานแล้วเห็นว่างานจ้างแล้วเสร็จถูกต้องครบถ้วนตามสัญญา ไม่มีข้อโต้แย้งใดๆ ว่า การถมดินไม่ถูกต้อง 
หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างที่ดีหรือไม่ ทั้งสภาพพื้นดินเป็นป่า มีความสูงต่ าไม่เท่ากัน ดินไม่ได้ขาดหาย และตนไม่ใช่
ผู้เชี่ยวชาญ ไม่อาจยืนยันว่าปริมาณดินที่ถมถูกต้องหรือไม่ จึงขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาเพิกถอนค าสั่งให้ชดใช้เงิน
ดังกล่าว 

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เมื่อข้อเท็จจริงเป็นที่รับกันว่าในขณะผู้รับจ้างก าลังปฏิบัติงาน 
ตามสัญญา ผู้ฟ้องคดีไม่ได้ออกไปตรวจงานจ้างเพราะได้พิจารณารายงานการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานแล้วเห็นว่า 
ไม่มีประเด็นข้อสงสัยตามข้อ ๔๘ (๒) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๓๘ แต่จากรายงานการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานไม่มีการจดบันทึกเพื่อรายงานการปฏิบัติงานว่าในวันที่ 
ผู้รับจ้างเข้าด าเนินการตามสัญญาจ้างมีรถบรรทุกขนดินเข้ามาจ านวนกี่คัน แต่ละคันบรรทุกดินจ านวนกี่ลูกบาศก์เมตร 
เพราะการจดบันทึกและรายงานผลการปฏิบัติงานอย่างละเอียดย่อมท าให้รับทราบผลการปฏิบัติงานในแต่ละวันได้ว่า
ขณะนี้ได้ถมดินไปแล้วกี่ลูกบาศก์เมตร อันจะเป็นพยานหลักฐานอ้างอิงเพื่อท าการตรวจสอบจ านวนดินในเบื้องต้นได้ว่า

(วารสารกรมประชาสมัพันธ์ คอลมัน์กฎหมายใกล้ตัว ฉบับเดือนตลุาคม ๒๕๕๕) 



๒ 

การด าเนินงานของผู้รับจ้างตามสัญญาจ้างคืบหน้าและเป็นไปตามข้อก าหนดในสัญญาหรือไม่ ซึ่งหากผู้ฟ้องคดี 
ใช้ความระมัดระวังในการตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานก็จะเห็นข้อสงสัยในการรายงาน  
การปฏิบัติงานและออกไปตรวจงานจ้างเพื่อดูว่าการด าเนินงานเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนด 
ในสัญญาหรือไม่ ทั้งข้อเท็จจริงจากการตรวจสอบของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและส านักงาน
โยธาธิการจังหวัดซึ่งเป็นผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านก็เป็นหลักฐานยืนยันได้ชัดเจนว่าจ านวนดินที่ถมไม่ครบตามสัญญา  
ถือได้ว่าผู้รับจ้างไม่ได้ปฏิบัติตามสัญญา การตรวจรับการจ้างของคณะกรรมการตรวจการจ้างจึงไม่เป็นไปตามระเบียบ
ดังกล่าว เนื่องจากเป็นการตรวจรับการจ้างที่ไม่ถูกต้องครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในสัญญา และหากผู้ฟ้องคดีเห็นว่า 
ไม่สามารถยืนยันปริมาณดินที่ถมถูกต้องตามสัญญา โดยหน้าที่แล้วก็ควรที่จะด าเนินการแจ้งให้ผู้เช่ียวชาญเข้าตรวจสอบ
ในการตรวจรับงานจ้างร่วมได้ เพื่อป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่รัฐ แต่ผู้ฟ้องคดีมิได้ด าเนินการแต่อย่างใด 
 พฤติการณ์ของผู้ฟ้องคดี จึงเป็นการกระท าที่ขาดความระมัดระวังและขาดการตรวจสอบที่ถูกต้อง
ตามวิสัยและพฤติการณ์ของบุคคลซ่ึงปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตรวจการจ้างที่จะต้องใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นได้ 
แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่ จึงเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงท าให้ผู้ถูกฟ้องคดีได้รับความเสียหาย  
จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ถูกฟ้องคดีตามมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
และมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และเมื่อกรมบัญชีกลางเห็นว่า การค านวณจ านวนที่ดินท่ีขาดหายไปของส านักงานโยธาธิการจังหวัดโดยวัดขนาดของพื้นที่
และวัดความสูงต่ าของดินเดิมกับดินถมโดยใช้กล้องระดับ อาจมีความคลาดเคลื่อนเนื่องจากดินมีการบดอัดไม่เท่ากัน  
โดยคิดเป็นเงินสูงถึง ๒๑๒,๑๕๖ บาท อาจไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่ จึงให้คณะกรรมการตรวจการจ้างรับผิดร้อยละ ๖๐ 
ของความเสียหายตามที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตรวจสอบความเสียหาย (๑๒๙,๑๖๔ บาท) 
โดยให้แต่ละคนรับผิดเป็นส่วนละเท่าๆ กัน อันเป็นการก าหนดค่าสินไหมทดแทนโดยค านึงถึงระดับความร้ายแรง 
แห่งการกระท าและความเป็นธรรมแล้ว  ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีค าสั่งแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงินคนละ 
๒๕,๘๓๒.๘๐ บาท จึงชอบด้วยกฎหมาย (ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๘๓-๕๘๔/๒๕๕๔) 
  คดีนี้เป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีให้กับหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยเฉพาะผู้ที่
ท าหน้าที่เป็นกรรมการตรวจการจ้าง ซึ่งการที่กฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจการจ้างก็โดยมีเจตนารมณ์ที่จะ 
ให้การตรวจรับผลงานท่ีผู้รับจ้างส่งมอบว่าถูกต้องสมบูรณ์ครบถ้วนตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา 
อันเป็นประโยชน์ต่อราชการหรือไม่ คณะกรรมการตรวจรับงานจึงมีหน้าที่ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้ควบคุม
งานด้วยความละเอียดถี่ถ้วนและใช้ความระมัดระวังรอบคอบในการตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงาน  
และตรวจสอบงานจ้างให้เป็นไปตามแบบรปูรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา  ดังนั้น คณะกรรมการตรวจการจ้าง
จึงไม่เพียงแต่ตรวจรายงานผลการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงานด้วยความละเอียดถี่ถ้วนเท่านั้น หากเห็นว่ารายงาน 
มีข้อบกพร่องหรือมีข้อสงสัยจะต้องออกไปตรวจงานจ้างเพื่อดูว่าการด าเนินงานของผู้รับจ้างเป็นไปตามรายละเอียด 
ของสัญญาหรือข้อก าหนดในสัญญาหรือไม่  นอกจากนี้ หากเห็นว่าไม่มีความเช่ียวชาญในการตรวจสอบงาน ได้อย่าง
ครบถ้วน ก็ควรจะด าเนินการเพื่อให้ผู้เช่ียวชาญในเรื่องนั้นๆ เข้ามาตรวจสอบ เพราะการที่ราชการได้รับความเสียหาย  
อันเนื่องมาจากการไม่ใช้ความระมัดระวังและไม่ตรวจสอบงานจ้างด้วยความละเอียดรอบคอบตามวิสัยและพฤติการณ์ 
การท าหน้าท่ีเป็นกรรมการตรวจการจ้าง ย่อมเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงที่กรรมการตรวจการจ้าง
จะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

     

 



กรรมการตรวจการจ้าง ... พ้นจากต าแหน่งเพราะไม่เคร่งครัดต่อระเบียบ 
 

นางสาวฐิติพร  ป่านไหม 
พนกังานคดีปกครองช านาญการ 

ส านกัวิจยัและวิชาการ ส านกังานศาลปกครอง 
 

  การเป็นผูมี้พฤติกรรมในทางทุจริต เป็นลกัษณะตอ้งห้ามของสมาชิกสภาท้องถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน และมีผลท าให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลและรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่ง 
ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั 
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖๔/๑ (๕) และมาตรา ๕๘/๔ ประกอบมาตรา ๕๘/๑ 
โดยหากมีขอ้สงสัยเก่ียวกับพฤติกรรมท่ีอาจส่งผลท าให้ความเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและรองนายก 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลง ให้นายอ าเภอสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วและค าวินิจฉัยของนายอ าเภอถือเป็นท่ีสุด
ตามมาตรา ๖๔/๑ วรรคสาม ประกอบกบัมาตรา ๖๔ วรรคสอง 
  ดงัเช่นคดีปกครองท่ีจะน ามาเล่าสู่กนัฟังในฉบบัน้ี เป็นกรณีท่ีรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มพีฤติกรรมในทางทุจริตจากการเป็นคณะกรรมการตรวจรับงานจ้างก่อสร้างร้ัวรอบท่ีท าการองค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยมีผูร้้องเรียนวา่ การก่อสร้างดงักล่าวไม่เป็นไปตามแบบท่ีก าหนดในสัญญาจา้ง โดยระยะความยาวของร้ัวขาดหายไป 
๘๕.๖๐ เมตร แต่มีการเบิกจ่ายเงินให้ผูรั้บจา้งครบตามสัญญาจ้างแลว้ นายอ าเภอ (ผูถู้กฟ้องคดี) จึงมีค าสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาว่าในการตรวจรับงานจ้างดังกล่าว รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
มีพฤติกรรมในทางทุจริตอนัมีผลท าใหมี้ลกัษณะตอ้งหา้มในการด ารงต าแหน่งหรือไม่  

 ต่อมา นายอ าเภอไดว้นิิจฉยัและมีค าสัง่ใหร้องนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่ง 
 รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล (ผูฟ้้องคดี) จึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอน

ค าสั่ง โดยยอมรับว่าได้ตรวจสอบการจ้างจากรายงานของผูค้วบคุมงาน ไม่ได้ท าการตรวจวดัหรือตรวจสอบงาน 
ตามสัญญา และจากการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนก็ไม่พบว่ามีพยานหลกัฐานใดระบุว่ามีผูใ้ดได้รับ
ผลประโยชน์หรือผลตอบแทนอ่ืนในการด าเนินการ ประกอบกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดรั้บชดใชค้่าเสียหายแลว้  
นอกจากน้ี คณะท างานวิเคราะห์เอกสารไม่ได้ให้โอกาสทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและโต้แยง้และแสดง
พยานหลกัฐาน  ดงันั้น กระบวนการสอบสวนและค าสัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 คดีนีจึ้งมีประเดน็ท่ีน่าสนใจ ๒ เร่ือง คือ 
 ประเด็นแรก การท่ีคณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นว่า แม้ผูฟ้้องคดีจะปล่อยปละละเลย 

ไม่ปฏิบัติหรืองดเวน้ไม่กระท าการตามอ านาจหน้าท่ีในการตรวจรับงานจ้างก่อสร้างท าให้ราชการเสียหายก็ตาม  
แต่เม่ือไม่มีพยานหลกัฐานใดระบุว่า มีผูใ้ดไดรั้บผลประโยชน์หรือผลตอบแทนอ่ืนในการด าเนินการ ประกอบกับ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดรั้บชดใชค้่าเสียหายแลว้ จึงไม่มีหลกัฐานท่ีชดัเจนเพียงพอวา่ ผูฟ้้องคดีมีเจตนาหรือจงใจ
หรือมีพฤติกรรมในทางทุจริต  แต่ผูถู้กฟ้องคดีเห็นวา่ การชดใชเ้งินคืนไม่ถือวา่ความผิดส้ินสุด เพราะความบกพร่อง
เสียหายและพฤติกรรมทุจริตนั้นยงัคงอยู ่ประกอบกบัผูฟ้้องคดียอมรับในชั้นสอบสวนว่า เหตุท่ีเกิดเป็นเพราะไม่ได ้
ไปตรวจรับงาน แต่เช่ือผูค้วบคุมงาน การสอบสวนจึงยงัมีขอ้บกพร่อง ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย  
จึงไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือวิเคราะห์เอกสารท่ีคณะกรรมการสอบสวนรวบรวมไว ้ซ่ึงคณะท างานฯ เห็นว่า  
การท่ีผูฟ้้องคดีปฏิบติัหนา้ท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมาย ท าใหเ้กิดความเสียหาย ถือไดว้า่กระท าการทุจริต 

 

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารก านนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนมกราคม ๒๕๕๖)

กรกฎาคม ๒๕๕๕) 



 

๒ 

  ดงันั้น กระบวนการในการสอบสวนโดยเฉพาะการท าหน้าท่ีของคณะท างานวิเคราะห์เอกสาร  
ท่ีท าหน้าท่ีวิเคราะห์เอกสารหลักฐานต่างๆ ท่ีคณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมไว้ จะต้องให้โอกาสผู้ ฟ้องคดี  
ได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานหรือไม่ ? ซ่ึงตามมาตรา ๓๐ วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ วางหลกัการส าคญัว่า ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครอง 
อาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจา้หน้าท่ีตอ้งให้คู่กรณีมีโอกาสท่ีจะไดท้ราบขอ้เท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาส 
ไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน บทบญัญติัดงักล่าวมีนยัส าคญัวา่ ก่อนท่ีเจา้หนา้ท่ีจะออกค าสั่งทางปกครองใดๆ 
ท่ีมีผลหรืออาจมีผลกระทบสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อันชอบธรรมของคู่กรณีมาใช้บังคับ เจ้าหน้าท่ีจะต้อง 
ใหคู้่กรณีมีโอกาสท่ีจะไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอและมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานเพ่ือป้องกนั
สิทธิของตน โดยขอ้เท็จจริงท่ีคู่กรณีมีสิทธิรับทราบจะตอ้งเป็นขอ้เท็จจริงส าคญัท่ีเจา้หน้าท่ีจะใชเ้ป็นเหตุผลในการ
ตดัสินใจออกค าสัง่ทางปกครองท่ีกระทบสิทธิของคู่กรณีนั้น และจะตอ้งเพียงพอท่ีคู่กรณีจะสามารถโตแ้ยง้และแสดง
พยานหลกัฐานของตนไดโ้ดยเหมาะสมและครบถว้นในสาระส าคญั 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยประเด็นน้ีวา่ เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดมี้หนงัสือแจง้ขอ้กล่าวหา
และสิทธิต่างๆ ในการสอบสวนให้แก่ผูฟ้้องคดี และในวนัท่ีไปพบคณะกรรมการสอบสวนก็ไดมี้การแจง้ขอ้เท็จจริง
และเปิดโอกาสใหผู้ฟ้้องคดีไดช้ี้แจงแกข้อ้กล่าวหาอยา่งเตม็ท่ีแลว้ จึงถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ
และมีโอกาสโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานตามมาตรา ๓๐ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ส าหรับการตรวจสอบของคณะท างานวิเคราะห์เอกสารนั้น เม่ือค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน
ดงักล่าวได้ก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ีเพียงวิเคราะห์ขอ้มูลการสอบสวนและพยานหลกัฐานต่างๆ ในส านวนคดีท่ี
คณะกรรมการสอบสวนไดส้อบสวนและรวบรวมไวเ้ท่านั้น  การท าหนา้ท่ีของคณะท างานจึงเป็นเพียงการตรวจสอบ
และทบทวนการท าหนา้ท่ีของคณะกรรมการสอบสวน โดยไม่ท าให้ผูฟ้้องคดีเสียเปรียบหรือไดรั้บความไม่เป็นธรรม
ในการสอบสวนแต่อยา่งใด 
  ดงันั้น การด าเนินการสอบสวนผูฟ้้องคดีจึงชอบดว้ยกฎหมาย 

 ประเด็นที่สอง การท่ีรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในฐานะเป็นกรรมการตรวจรับงานจ้าง
ไม่ได้ท าการตรวจวัดหรือตรวจสอบงานจ้างตามสภาพความเป็นจริง แต่ก็ไม่ได้รับประโยชน์ตอบแทนใดๆ  อีกท้ัง 
องค์การบริหารส่วนต าบลได้รับการชดใช้ความเสียหายแล้ว ถือเป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือไม่ ? 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๘ ข้อ ๔๘ 
วรรคหน่ึง ก าหนดหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจการจา้งงานก่อสร้างโดยสรุปไดว้่า ให้ตรวจสอบรายงานการปฏิบติังาน 
ของผูรั้บจา้งและเหตุการณ์แวดลอ้มท่ีผูค้วบคุมงานรายงาน โดยตรวจสอบกบัแบบรูปรายการละเอียดและขอ้ก าหนด 
ในสัญญา ในกรณีมีขอ้สงสัยหรือมีกรณีท่ีเห็นว่าตามหลักวิชาการช่างไม่น่าจะเป็นไปได้ ให้ออกตรวจงานจ้าง  
ณ สถานท่ีท่ีก าหนด และกรณีท่ีเห็นวา่ผลงานท่ีส่งมอบทั้งหมดหรืองวดใดก็ตามไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด
และขอ้ก าหนดในสญัญา ใหร้ายงานประธานกรรมการบริหารผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุเพ่ือทราบหรือสัง่การ แลว้แต่กรณี 

 ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยในประเด็นน้ีวา่ แมค้วามบกพร่องส่วนหน่ึงของการก่อสร้างอาจเป็นผล
มาจากการค านวณความยาวของร้ัวผิดพลาดมาตั้งแต่การออกแบบและประมาณการการก่อสร้างของหัวหนา้ส่วนโยธา 
และในขณะส ารวจสภาพพ้ืนท่ีจะพบวา่เป็นป่าและเป็นเนินสูงต ่าส่งผลใหก้ารวดัระยะความยาวไม่แน่นอนก็ตาม  

 แต่เม่ือผูฟ้้องคดียอมรับในชั้นสอบสวนว่า ตรวจสอบงานจา้งจากรายงานของช่างผูค้วบคุมงาน
เท่านั้น โดยมิได้ท าการวดัหรือตรวจสอบงานจา้งตามสภาพความเป็นจริง ประกอบกับผูฟ้้องคดีเป็นผูบ้ริหารของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลยอ่มตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และตอ้งมีความระมดัระวงั
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ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงหากไดต้ระหนกัในบทบาทหนา้ท่ีในฐานะคณะกรรมการตรวจรับงานจา้งและผูบ้ริหารซ่ึงเป็น
ผูแ้ทนของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีอาสาเขา้มาท าหน้าท่ีดูแลผลประโยชน์ส่วนรวม โดยการปฏิบติัหน้าท่ีตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการพสัดุขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๘ อย่างเคร่งครัดแลว้ ย่อมตรวจพบ
ความบกพร่องในงานจา้งท่ีตนมีหนา้ท่ีตรวจรับตามขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏไดไ้ม่ยากนกั และแมว้า่นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจะน าเงินส่วนตวัมาชดใชคื้นให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลแทนความเสียหายท่ีค านวณไดแ้ลว้ก็ตาม 
ก็มิอาจลบลา้งความผิดหรือเป็นผลใหผู้ฟ้้องคดีไม่ตอ้งรับโทษจากความผิดท่ีไดก้ระท าส าเร็จแลว้แต่อยา่งใด พฤติการณ์
ของผูฟ้้องคดีจึงเป็นการละเลยต่อหนา้ท่ีและจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบ ทั้งยงัเป็นการไม่รักษาประโยชน์ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่ีตนมีหน้าท่ีพึงกระท า เป็นผลให้ผูรั้บจ้างได้รับประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
กรณีจึงมีเหตุน่าเช่ือวา่ ผูฟ้้องคดีมีพฤติกรรมในทางทุจริต 

 ดงันั้น ค  าสัง่ใหผู้ฟ้้องคดีพน้จากต าแหน่งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงชอบดว้ยกฎหมาย 
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๓๔๕/๒๕๕๕) 
  ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีน้ี นอกจากจะยืนยนัหลกักฎหมายส าคญัเก่ียวกับขั้นตอน 
และวธีิการอนัเป็นสาระส าคญัในการออกค าสัง่ทางปกครองวา่ ขอ้เท็จจริงท่ีเจา้หนา้ท่ีจะใชเ้ป็นเหตุผลในการตดัสินใจ
ออกค าสั่งทางปกครองท่ีกระทบสิทธิของคู่กรณีนั้ น เจ้าหน้าท่ีจะต้องให้คู่กรณีได้มีโอกาสทราบขอ้เท็จจริงนั้ น 
อยา่งเพียงพอและตอ้งให้มีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตนตามท่ีพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก าหนดไวแ้ลว้ ยงัมีบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีในเร่ืองการท าหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ตรวจการจา้งซ่ึงไม่วา่เจา้หนา้ท่ีนั้นจะด ารงต าแหน่งใด หากไดรั้บมอบหมายให้ท าหนา้ท่ีดงักล่าวก็จ าเป็นตอ้งปฏิบติั
หนา้ท่ีตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด และตระหนักถึงบทบาทหนา้ท่ีของตนท่ีตอ้งรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือ
ของราชการเป็นส าคญั ไม่แสวงหาประโยชน์เพ่ือตนเองหรือเปิดโอกาสให้บุคคลใดแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ย
กฎหมายได ้
 

     



ผู้ควบคุมงานจ้างใช้ดุลพินิจเปลี่ยนแปลงงานจ้าง ... ผู้รับจ้างรับผิดด้วย 
 

นางวชิราภรณ์  อนุกูล พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมลูทางวิชาการและวารสาร 

ส านักวิจัยและวิชาการ ส านักงานศาลปกครอง 
 

ในการท าสัญญาจ้าง คณะกรรมการตรวจการจ้างและผู้ควบคุมงาน ถือว่าเป็นผู้มีบทบาทส าคัญ
ในอันที่จะท าใ้้สัญญาจ้างบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก า้นดในสัญญา 
โดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ได้ก า้นดอ านาจ้น้าที่ของคณะกรรมการ 
ตรวจการจ้างไว้ในข้อ 72 ว่าจะต้องท าการตรวจการปฏิบัติงานของผู้ควบคุมงาน ผู้รับจ้างและตรวจการจ้าง 
ใ้้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก า้นดในสัญญา และข้อ 73 ได้ก า้นดอ านาจ้น้าที่ของผู้ควบคุมงาน
ที่จะต้องควบคุมการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างตลอดเวลาอายุสัญญา โดยคณะกรรมการตรวจการจ้างและ 
ผู้ควบคุมงานยังมีอ านาจสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติม้รือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เ้็นสมควร และ้าก 
ผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตาม กรรมการตรวจการจ้าง ผู้ควบคุมงานมีอ านาจสั่งใ้้้ยุดกิจการนั้นชั่วคราวได้ 

ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการตรวจการจ้างและผู้ควบคุมงานมีอ านาจดังกล่าวและได้ใช้อ านาจ 
ในการสั่งแก้ไขเปลี่ยนแปลงรูปแบบของงานตามสัญญาใ้้แตกต่างไปจากแบบรูปรายการละเอียดและข้อก า้นด 
ในสัญญาและเกิดความเสีย้ายขึ้น คณะกรรมการตรวจการจ้าง ผู้ควบคุมงานและผู้รับจ้างจะต้องรับผิด 
ในความเสีย้ายนั้น้รือไม่ ? เพียงใด ?  

ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยประเด็นดังกล่าวไว้อย่างน่าสนใจ 
กรณผีู้ฟ้องคดี (กรมทาง้ลวง) ได้ท าสัญญาจ้างผู้ถูกฟ้องคดี (เอกชน) ใ้้ซ่อมทาง้ลวงบริเวณ

ที่ถูกอุทกภัย โดยผู้ถูกฟ้องคดีได้ใช้เงินสดเป็น้ลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา ผู้ถูกฟ้องคดีได้ท างานตามสัญญา
และส่งมอบงานเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2546 คณะกรรมการตรวจการจ้างตรวจรับงานเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2546  
ต่อมาในระ้ว่างการรับประกันความช ารุดบกพร่องของงานจ้างตามสัญญาพบว่าทาง้ลวงดังกล่าวถูกน้ ากัดเซาะ
ฐานรากสะพานช ารุดเสีย้าย นายช่างแขวงการทางจึงมี้นังสือ ลงวันที่ 24 สิง้าคม 2547 แจ้งใ้้ผู้ถูกฟ้องคดี
ท าการแก้ไขเนื่องจากการที่สะพานพังเพราะผู้ถูกฟ้องคดีใช้วัสดุที่ไม่ถูกต้อง แต่ผู้ถูกฟ้องคดีเพิกเฉย จนกระทั่ง
สะพานได้พังทลายลงเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2547 ผู้ฟ้องคดีจึงท าการแก้ไขซ่อมแซมเองค านวณค่าใช้จ่ายเป็นเงิน 
1,900,000 บาท โดยได้ยึดเงินค้ าประกันการปฏิบัติตามสัญญาคงเ้ลือเงินที่ผู้ถูกฟ้องคดีต้องชดใช้อีกจ านวนเงิน
จึงขาดอยู่ 1,816,436 บาท จึงขอใ้้ศาลมีค าพิพากษา้รือค าสั่งใ้้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้เงินจ านวนดังกล่าว 

คดีนี้ผู้ถูกฟ้องคดีโต้แย้งว่า ปฏิบัติงานตามค าสั่งและภายใต้ดุลพินิจของผู้ควบคุมงานเนื่องจาก
มีอุปสรรคในการก่อสร้างบริเวณสะพานโดยน้ าป่าไ้ล้ลากพัดเอาก้อน้ินขนาดใ้ญ่มาทับถม RC. Box Culvert 
้รือท่อระบายน้ าสี่เ้ลี่ยม ท าใ้้ทุบรื้อออกไม่้มด และพบ้ินขนาดกว้างไม่สามารถขุดดิน้รือเจาะเพ่ือท าฐานราก
สะพานได้ จึงได้แจ้งผู้ควบคุมงานและได้รับอนุญาตจากผู้ควบคุมงานใ้้เปลี่ยนแปลงรูปแบบได้ โดยได้ปรับดิน
ถมทับทอ่ RC. Box Culvert และก่อสร้างตอม่อฐานรากแผ่และดาด ค.ส.ล. บนพ้ืนดินที่ปรับถม 

ผู้ถูกฟ้องคดีจะต้องรับผิดตามสัญญาจ้างดังกล่าวหรือไม่ เพียงใด ? ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยว่า เอกสารแนบท้ายสัญญาก า้นดใ้้ทุบรื้อ RC. Box Culvert ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้ก่อสร้างอยู่เดิมในบริเวณ
ใต้สะพานที่จะท าการก่อสร้างออกก่อนการก่อสร้างตอม่อฐานรากของสะพาน และสร้างสะพานพร้อมท าดาด 
ค.ส.ล. ท้องคลองใต้สะพาน แต่ผู้ถูกฟ้องคดีได้ก่อสร้างสะพานโดยไม่ทุบรื้อท่อ RC. Box Culvert ออกใ้้้มด  
แต่ได้ปรับดินถมทับท่อ RC. Box Culvert และก่อสร้างตอม่อฐานรากแผ่และดาด ค.ส.ล. บนพื้นดินที่ปรับถม 
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ซึ่งไม่ถูกต้องตามแบบรูปรายการและข้อก า้นดในสัญญา แม้การก่อสร้างดังกล่าวจะได้รับอนุญาตจากผู้ควบคุมงาน
ของผู้ฟ้องคดีใ้้เปลี่ยนแปลงรูปแบบก่อสร้างสะพานเป็นตอม่อแบบฐานรากแผ่ได้ แต่ก็เป็นการปฏิบัติงาน 
ตามค าสั่งของผู้ควบคุมงานที่สั่งการไม่ถูกต้องตามรูปแบบรายการและข้อก า้นดในสัญญาและไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานวิชาการส า้รับงานก่อสร้าง ประกอบกับผู้ถูกฟ้องคดีตกลงท าสัญญารับจ้างท างานซ่อมทางที่ถูกอุทกภัย 
ย่อมทราบอยู่ก่อนแล้วว่าบริเวณที่ก่อสร้างมีปัญ้าอุทกภัยสูงต้องก่อสร้างใ้้เป็นไปตามมาตรฐานแ้่ง้ลักวิชาการ
และตามแบบที่ผู้ฟ้องคดีก า้นดตามสัญญา เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีท าการก่อสร้างสะพานไม่ถูกต้องตามรูปแบบรายการ
และข้อก า้นดในสัญญาที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงแข็งแรงของสะพาน จึงไม่อาจปฏิเสธความรับผิดตามสัญญา
และต้องรับผิดในความเสีย้ายที่เกิดขึ้นตามสัญญา 

นอกจากนี้ แม้ผู้ควบคุมงานจะมีอ านาจสั่งเปลี่ยนแปลงงานตามสัญญา แต่การควบคุมงาน
ก่อสร้างดังกล่าวต้องใ้้ผู้รับจ้างปฏิบัติตามรายละเอียดของสัญญาด้วย เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีไม่ทุบรื้อท่อ RC. Box 
Culvert ออกใ้้้มดและก่อสร้างฐานรากแผ่ของสะพานไม่ถูกต้องตามรูปแบบรายการและข้อก า้นดในสัญญา  
โดยคณะกรรมการตรวจการจ้างและผู้ควบคุมงานของผู้ฟ้องคดีได้รับรองว่าได้ทุบรื้อท่อ RC. Box Culvert ้มดแล้ว 
และสั่งใ้้เปลี่ยนแปลงจากแบบก่อสร้างแบบฐานเสาตอกมาเป็นแบบฐานรากแผ่ จึงเป็นการตรวจการจ้าง 
และควบคุมงานก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบรูปรายละเอียด จึงเป็นกรณีที่ความช ารุดบกพร่องหรือความเสียหาย
เกิดขึ้นจากกรรมการตรวจการจ้างและผู้ควบคุมงานสั่งใ้้แก้ไขเปลี่ยนแปลงงานตามสัญญา จึงถือว่ามีส่วน 
ท าใ้้เกิดความเสีย้ายด้วย ผู้ฟ้องคดีในฐานะผู้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการจ้างและผู้ควบคุมงาน จึงต้อง 
รับผิดในความเสีย้ายที่เกิดขึ้นด้วย แต่ความเสีย้ายเกิดจากการที่ผู้ถูกฟ้องคดี ซึ่งเป็นผู้มีอาชีพในการก่อสร้าง 
ไม่ปฏิบัติตามรายละเอียดงานจ้างเ้มาท าการซ่อมทางที่ถูกอุทกภัยและรายการละเอียดต่อท้ายสัญญา ซึ่งเป็น
สาเ้ตุ้ลักของการพังของสะพาน ผู้ถูกฟ้องคดจีึงต้องรับผิดในความเสีย้ายส่วนใ้ญ่ที่เกิดขึ้น  

คดีนี้ผู้รับจ้าง (ผู้ถูกฟ้องคดี) กรรมการตรวจการจ้างและผู้ควบคุมงานโดยผู้ฟ้องคดีจะต้องรับผิด
เพียงใด ? ผู้สนใจสามารถศึกษาได้จากค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 351/2556 และคดีนี้เป็นบรรทัดฐาน
การปฏิบัติราชการที่ดีส า้รับ้น่วยงานของรัฐและเจ้า้น้าที่ของรัฐเกี่ยวกับการใช้อ านาจของคณะกรรมการ
ตรวจการจ้างและผู้ควบคุมงานว่า แม้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 จะใ้้อ านาจ 
ในการสั่งเปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติม้รือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เ้็นสมควร ก็มิได้้มายความว่าจะใช้ดุลพินิจ  
ได้ตามอ าเภอใจ เพราะการใช้อ านาจดังกล่าวยังต้องอยู่ภายใต้รูปแบบและรายละเอียดของสัญญา  ดังนั้น  
ในการปฏิบัติ้น้าที่ของคณะกรรมการตรวจการจ้างและผู้ควบคุมงานจึงควรที่จะศึกษารูปแบบและรายละเอียด
ของสัญญาใ้้เข้าใจชัดเจน  นอกจากนี้ ในส่วนผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการจ้างและผู้ควบคุมงาน
จะต้องแต่งตั้งผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นๆ เพ่ือใ้้คณะกรรมการตรวจการจ้าง้รือผู้ควบคุมงาน  
ใช้อ านาจ้น้าที่ของตนด้วยความระมัดระวังภายใต้ความรู้ความเชี่ยวชาญของตน 

 
     

 

 

 

 

 

(สานสัมพันธ์) ผู้ควบคุมงานจ้าง /D:นุช 
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จัดท าโดย นางสาววชิราภรณ์ คงกลัป์ พนักงานคดีปกครองปฏิบตัิการ 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมลูทางวิชาการและวารสาร 

ส านกัวิจัยและวิชาการ ส านักงานศาลปกครอง 
 

ในการด าเนินการจัดซื้อหรือจัดจ้างของส่วนราชการ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย 
การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดให้คณะกรรมการตรวจการจ้างมีหน้าที่ตรวจผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบภายใน  
๓ วันท าการ และให้ท าการตรวจรับให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด เมื่อคณะกรรมการตรวจการจ้างเห็นว่า 
งานจ้างถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา ให้ถือว่าผู้รับจ้าง 
ส่งมอบงานครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างส่งงานจ้างนั้น แต่ถ้าเห็นว่าผลงานที่ส่งมอบทั้งหมดหรืองวดใดงวดหนึ่ง 
ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา ให้รายงานหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือทราบ
หรือสั่งการ ในกรณีที่กรรมการตรวจการจ้างบางคนไม่ยอมรับงาน โดยท าความเห็นแย้งไว้ให้เสนอหัวหน้า 
ส่วนราชการเพ่ือพิจารณาสั่งการ ถ้าหัวหน้าส่วนราชการสั่งการให้ตรวจรับงานจ้างนั้นไว้จึงจะด าเนินการ
ต่อไป  ทั้งนี้ ตามข้อ ๗๒ (๓) (๔) และ (๕) ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กรณีท่ีคณะกรรมการตรวจการจ้างบางคนไม่ตรวจรับงานจ้างเพราะเห็นว่าผู้รับจ้างมิได้ใช้
ผลิตภัณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ในสัญญาจ้างหรือเอกสารแนบท้ายสัญญาจ้าง  และมิได้มีการด าเนินการ 
เพ่ือขอเทียบเท่าคุณภาพของผลิตภัณฑ์ก่อน แต่ได้ด าเนินการก่อสร้างจนแล้วเสร็จ แต่ภายหลังจากผู้รับจ้าง
ส่งมอบงานและได้พิจารณาเทียบเท่าคุณภาพผลิตภัณฑ์แล้วจึงได้ตรวจรับงานจ้าง กรณีดังกล่าวจะถือว่า
คณะกรรมการตรวจรับงานล่าช้า อันเป็นเหตุให้ต้องรับผิดต่อผู้รับจ้างหรือไม ่ 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๕๕/๒๕๕๔ วินิจฉัยกรณีดังกล่าวไว้โดยมีข้อเท็จจริง
สรุปได้ว่า ผู้ถูกฟ้องคดี (กรมการแพทย์) ได้ท าสัญญาว่าจ้างผู้ฟ้องคดีก่อสร้างอาคาร ซึ่งก าหนดให้ผู้ฟ้องคดี
ต้องติดตั้งวงกบกรอบบานประตูหน้าต่างให้แล้วเสร็จในการก่อสร้างงวดที่ ๑๓ และงวดที่ ๑๔ ตามล าดับ  
โดยเอกสารแนบท้ายสัญญา ข้อ ๕๕ ก าหนดให้ผู้ฟ้องคดีใช้วงกบกรอบบานประตูหน้าต่างอะลูมิเนียม  
ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีผลิตภัณฑ์ได้รับการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม (มอก.) ไม่ถึง ๓ ราย จึงระบุให้ผู้ฟ้องคดี
ใช้ผลิตภัณฑ์ของ ๑๑ บริษัทที่ก าหนดไว้  ต่อมา ผู้ฟ้องคดีได้ด าเนินการติดตั้งวงกบกรอบบานประตูหน้าต่าง
อะลูมิเนียมของบริษัท ม. ซึ่งมิใช่ผลิตภัณฑ์ที่ได้ก าหนดไว้ และได้ส่งมอบงานโดยคณะกรรมการตรวจการจ้าง
จ านวน ๘ คน เห็นควรตรวจรับงาน แต่อีก ๔ คน ไม่ตรวจรับงาน เนื่องจากไม่ได้ใช้ผลิตภัณฑ์ของ ๑๑ บริษัท 
ที่ก าหนด แตภ่ายหลังจากท่ีมีการตรวจสอบคุณภาพวงกบกรอบบานประตูหน้าต่างอะลูมิเนียมของผู้ฟ้องคดี
ว่ามีคุณภาพเทียบเท่าตามเอกสารแนบท้ายสัญญา กรรมการตรวจการจ้าง ๔ คน จึงตรวจรับงาน ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า
คณะกรรมการตรวจการจ้าง ๔ คน ที่ไม่ตรวจรับงานใช้ดุลพินิจบิดเบือนข้อเท็จจริง ประวิงเวลาตรวจรับงาน
ท าให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย จึงขอให้ศาลมีค าพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงิน 
๒๖๖,๙๓๔ บาท 



๒ 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ก่อนที่ผู้ฟ้องคดีจะท าการก่อสร้างงานงวดที่ ๑๓ และ 
งวดที่ ๑๔ ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นหนังสือขอใช้วงกบกรอบบานประตูหน้าต่างอะลูมิเนียมของบริษัท ม. ซึ่งเป็น
ผลิตภัณฑ์ที่นอกเหนือไปจากผลิตภัณฑ์ที่ระบุไว้ในข้อ ๕๕ ของเอกสารแนบท้ายสัญญา จึงเป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดี
ได้ขอใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพเทียบเท่าผลิตภัณฑ์ที่ระบุไว้ ผู้ฟ้องคดีจึงต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๐ ซ่ึงก าหนดให้ต้องมีการพิสูจน์ให้เป็นที่เชื่อถือก่อน ส่วนราชการจึงจะยอมรับว่า
เป็นสิ่งของเทียบเท่าได้ ต่อมา คณะกรรมการตรวจการจ้างได้มีหนังสือหารือไปยังกองแบบแผน ส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และกลุ่มงานวินัยและนิติการของผู้ถูกฟ้องคดี ซึ่งเห็นว่าผู้ฟ้องคดีใช้วงกบกรอบ
บานประตูหน้าต่างอะลูมิเนียมของบริษัท ม. ในการติดตั้งได้ แต่ในระหว่างที่การเสนอขอใช้วงกบกรอบ 
บานประตูหน้าต่างอะลูมิเนียมยังไม่ได้ข้อยุติ ผู้ ฟ้องคดีได้เข้าติดตั้งวงกบกรอบบานประตูหน้าต่าง
อะลูมิเนียมโดยใช้ผลิตภัณฑ์ของบริษัท ม. จนแล้วเสร็จ และได้ส่งมอบงานงวดที่ ๑๓ ในวันที่ ๑๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๒ และงวดที่ ๑๔ ในวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ โดยคณะกรรมการตรวจการจ้างมี
ความเห็นแบ่งเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายที่ ๑ กรรมการจ านวน ๘ คน เห็นควรตรวจรับงาน ส่วนฝ่ายที่ ๒ 
กรรมการอีกจ านวน ๔ คน ไม่ยอมตรวจรับงาน และได้ท าบันทึกความเห็นแย้งโดยเสนอให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นมาพิจารณาเทียบเท่าคุณภาพวงกบกรอบบานประตูหน้าต่างอะลูมิเนียมของ
ผู้ฟ้องคดีตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๐ และหลังจากคณะกรรมการดังกล่าวเห็นว่า  
วงกบกรอบบานประตูหน้าต่างของผู้ฟ้องคดีมีคุณภาพเทียบเท่าตามข้อ ๕๕ ของเอกสารแนบท้ายสัญญา 
กรรมการตรวจการจ้างจ านวน ๔ คน ที่ไม่ยอมตรวจรับงานในครั้งแรกจึงได้ตรวจรับงานงวดที่ ๑๓ และงวดที ่
๑๔ ในวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๒  

การตรวจรับงานของคณะกรรมการตรวจการจ้างที่เกิดความล่าช้าจึงมีสาเหตุ ๒ ประการ 
ได้แก่ ประการที่หนึ่ง การเสนอขอใช้วงกบกรอบบานประตูหน้าต่างอะลูมิเนียมของบริษัท ม. ไม่เป็น 
ไปตามข้อ ๕๕ ของเอกสารแนบท้ายสัญญา และประการที่สอง ผู้ฟ้องคดีลงมือติดตั้งวงกบกรอบบานประตู
หน้าต่างอะลูมิเนียมโดยที่ยังไม่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการตรวจการจ้าง และยังมิได้มีการด าเนินการ
พิสูจน์คุณภาพเทียบเท่าผลิตภัณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๐ ตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๖ 
ของเอกสารดังกล่าว ซึ่งเป็นผลให้กรรมการตรวจการจ้างจ านวน ๔ คน ไม่ยอมตรวจรับงานและได้ท า
บันทึกความเห็นแย้งไว้เพ่ือให้มีการตรวจสอบคุณภาพเทียบเท่าตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  ดังนั้น การที่
กรรมการตรวจการจ้างจ านวน ๔ คน ไม่ยอมตรวจรับงานและได้ท าบันทึกความเห็นแย้งไว้ จึงเป็นการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในข้อ ๗๒ (๕) ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และไม่อาจรับฟังได้ว่าคณะกรรมการตรวจการจ้างตรวจรับงานล่าช้าเกินสมควร และ
ความเห็นของกองแบบแผน และกลุ่มงานวินัยและนิติการก็เป็นเพียงการตอบข้อหารือจึงไม่มีผลผูกพัน
คณะกรรมการตรวจการจ้าง และไม่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๐  นอกจากนี้ 
แม้ว่าวงกบกรอบบานประตูหน้าต่างอะลูมิเนียมของบริษัท ม. จะเป็นผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน
อุตสาหกรรม แต่เมื่อเอกสารแนบท้ายสัญญาระบุให้ใช้ผลิตภัณฑ์ของบริษัท ๑๑ บริษัท ผู้ฟ้องคดีจึงต้อง



๓ 

ปฏิบัติตามหรือด าเนินการขอเทียบเท่าคุณภาพของผลิตภัณฑ์ก่อนการติดตั้งตามมติคณะรัฐมนตรี ผู้ฟ้องคดี
จึงอ้างไม่ได้ว่าปฏิบัติถูกต้องตามสัญญา   

ผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี 
จากค าพิพากษาดังกล่าว ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักการส าคัญในเรื่องเกี่ยวกับอ านาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการตรวจการจ้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่า 
คณะกรรมการตรวจการจ้างมีอ านาจที่จะไม่ตรวจรับงานจ้างหากเห็นว่าผู้รับจ้างไม่ได้ใช้ผลิตภัณฑ์ตามที่
ก าหนดไว้ในเอกสารแนบท้ายสัญญา ถึงแม้ว่าผู้รับจ้างจะใช้ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน
อุตสาหกรรมแล้วหรือเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานได้ให้ความเห็นว่าสามารถใช้ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวได้แล้ว 
ก็ไม่มีผลผูกพันให้คณะกรรมการต้องยอมรับผลิตภัณฑ์ดังกล่าวแต่อย่างใด เนื่องจากผู้รับจ้างมีหน้าที่ต้องปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในเอกสารแนบท้ายสัญญาและความเห็นดังกล่าวก็เป็นเพียงการตอบข้อหารือไม่ถือว่า
เป็นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๐ ซึ่งผู้รับจ้างที่ขอใช้ผลิตภัณฑ์อ่ืนนอกเหนือจาก
ที่ก าหนดไว้ในเอกสารแนบท้ายสัญญาจะต้องเสนอขอเทียบเท่าคุณภาพของผลิตภัณฑ์ต่อคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ส่วนราชการแต่งตั้งขึ้นจากผู้ช านาญการหรือผู้แทนของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และ
ความเห็นของคณะกรรมการดังกล่าวให้เป็นที่สุดในเรื่องนั้น หากคณะกรรมการยอมรับสิ่งของนั้นก็ให้ 
ส่วนราชการยอมรับว่าเป็นสิ่งของที่เทียบเท่าได้ 

 
 

     
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(บทความ) ใช้ผลิตภัณฑ์ไม่ตรงตามสัญญา /ปัท  
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1. ประเด็นพิพาท

ผู้ถูกฟ้องคดี (จังหวัดประจวบคีรีขันธ์) ไม่จ่ายค่าจ้างงานซ่อมแซมถนนลูกรังให้แก่ผู้ฟ้องคดี (ห้างหุ้นส่วนจำกัด

ชัยเจริญทรัพย์) เม่ือติดตามทวงถามไดรั้บแจ้งว่าผู้ถูกฟ้องคดีไม่อนุมัติให้เบิกจ่ายเงินทดรองราชการ เน่ืองจากอำเภอ

บางสะพานน้อยได้อนุมัติใช้เงินทดรองราชการไปก่อนที่ผู ้ถูกฟ้องคดีจะมีประกาศให้อำเภอบางสะพานน้อย

เป็นพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

2. ข้อเท็จจริง

2.1 ระหว่างว ันที ่ 21-24 ตุลาคม 2548 เกิดฝนตกหนักในเขตพื ้นที ่อำเภอบางสะพานน้อย

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ทำให้น้ำป่าไหลหลากเกิดน้ำท่วมพ้ืนท่ีตำบลทรายทอง ตำบลช้างแรก ตำบลปากแพรก ตำบล

บางสะพาน และตำบลไชยราช ก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบต่อราษฎร นายอำเภอบางสะพานน้อย

จึงได้เรียกประชุมคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอำเภอบางสะพานน้อย (ก.ช.ภ.อ.บางสะพานน้อย)

และได้มีมติในการประชุมคร้ังท่ี 2/2549 เม่ือวันท่ี 28 ตุลาคม 2548 ให้นายอำเภอบางสะพานน้อยใช้เงินในอำนาจหน้าท่ี

ของนายอำเภอเพ่ือดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามข้อ 16 และข้อ 18 ของระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 ดำเนินการซ่อมแซมส่ิงสาธารณประโยชน์

ซ่ึงเป็นถนนจำนวน 14 สายในเขตตำบลไชยราช เป็นเงิน 999,982 บาท

2.2 ผู้ถูกฟ้องคดีโดยนายอำเภอบางสะพานน้อยได้ทำสัญญาจ้างผู้ฟ้องคดีให้ทำการซ่อมแซมถนนลูกรัง จำนวน

8 สาย ตามบันทึกตกลงจ้างเหมา ลงวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2548 รวม 8 ฉบับ เป็นเงินรวมทัง้ส้ิน 590,762 บาท

โดยบันทึกตกลงจ้างเหมาทั ้ง 8 ฉบับ กำหนดให้ผู ้ฟ้องคดีเริ ่มทำงานภายในวันที ่ 8 พฤศจิกายน 2548

และต้องทำงานให้แล้วเสร็จสมบูรณ์ภายในวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2548 จากน้ันผู้ฟ้องคดีได้ดำเนินการซ่อมแซมถนนท้ัง

8 สายจนเสร็จเรียบร้อยแล้วและส่งมอบงานจ้าง ซ่ึงคณะกรรมการตรวจการจา้งได้ตรวจรับว่าผู้ฟ้องคดีทำงานถูกต้อง

เรียบร้อยตามสัญญาเม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน  2548 สมควรเบิกจ่ายค่าจ้างให้แก่ผู้ฟ้องคดี ท้ังน้ี ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีประกาศ

เรื่อง ประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นที่อำเภอบางสะพานน้อย ลงวันที่ 10 พฤศจิกายน  2548

ภายหลังจากท่ีนายอำเภอบางสะพานน้อยได้เข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติไปแล้ว

2.3 ต่อมา อำเภอบางสะพานน้อยได้ส่งเร่ืองการขอเบิกเงินท่ีได้อนุมัติให้ใช้เงินทดรองราชการไปยังผู้ถูกฟ้องคดี

เพ่ือนำไปจ่ายค่าซ่อมแซมถนนท่ีเสียหาย จากกรณีเกิดภัยพิบัติข้ึนในท้องท่ีอำเภอบางสะพานน้อย ซ่ึงผู้ถูกฟ้องคดีได้มี

หนังสือลงวันท่ี 26 มกราคม 2549 แจ้งนายอำเภอบางสะพานน้อยว่า อำเภอบางสะพานน้อยได้อนุมัติใช้เงินทดรองราชการ

ไปก่อนที่ผู้ถูกฟ้องคดีประกาศให้เป็นภัยพิบัติฉุกเฉิน ซึ่งผิดหลักเกณฑ์ในสาระสำคัญที่ระเบียกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 กำหนด จึงไม่อนุมัติให้จ่ายเงิน

2.4 อำเภอบางสะพานนอ้ยไดม้หีนงัสือ ลงวนัที ่ 20 กุมภาพนัธ ์ 2549 ถึงผูถู้กฟ้องคด ีชีแ้จงเหตจุำเปน็

ในการอนุมัติให้ใช้เงินทดรองราชการเพื่อซ่อมแซมถนนที่ชำรุดจากกรณีภัยพิบัติ และขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีทบทวน

1. กรณีผู้มีอำนาจส่ังจ้างปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบยีบ แต่ได้มีการทำสัญญาจ้างและผู้รับจ้าง

ส่งมอบงานถกูต้องแล้ว จะปฏเิสธไมจ่่ายเงินค่าจา้งโดยอา้งว่ามกีารดำเนนิการไมถู่กต้อง

ตามระเบียบได้หรือไม่ เพียงใด

คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.296/2552

คดีปกครองเก่ียวกับการพัสดุ



ปีที่ 33 ฉบับที ่211  ประจำเดอืนมกราคม - มีนาคม  2553

20

คำวินิจฉัยท่ีไม่อนุมัติให้เบิกจ่ายเงิน ซ่ึงผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือ ลงวันท่ี 6 กันยายน 2549 แจ้งนายอำเภอบางสะพานน้อยว่า

ไม่อาจเบิกจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้ได้ และให้อำเภอบางสะพานน้อยขอสนับสนุน

งบประมาณจากหนว่ยงานอ่ืนๆ ต่อไป โดยผู้ฟ้องคดีได้ติดตามทวงถามเงนิค่าจ้างจากนายอำเภอบางสะพานนอ้ยแล้ว

และได้รับแจ้งว่า ผู้ถูกฟ้องคดีไม่อนุมัติให้เบิกจ่ายเงินทดรองราชการ ผู้ฟ้องคดีจึงยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

ขอให้มีคำพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำระเงินค่าจ้างตามบันทึกตกลงจ้างเหมาท้ัง 8 ฉบับเป็นเงินท้ังส้ิน 590,762 บาท

พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ 7.5 ต่อปี นับต้ังแต่วันท่ี 29 พฤศจิกายน 2548 เป็นต้นไปจนกว่าจะชำระเสร็จให้แก่ผู้ฟ้องคดี

3. ข้อกฎหมาย

3.1 ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546

ข้อ 7 ให้ส่วนราชการมวีงเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินสำหรับภัยพิบัติ

แต่ละคร้ัง หรือแต่ละเหตุการณ์ ในการให้หรือสนับสนุนการให้ความชว่ยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในระหว่างท่ียังไม่ได้

รับเงินงบประมาณรายจ่าย ดังน้ี

(8) ท่ีทำการปกครองจังหวัด แห่งละ 50,000,000 บาท

ข้อ 8 การอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการภายในวงเงินตามข้อ 7 ให้เป็นอำนาจของผู้ดำรงตำแหน่ง ดังต่อไปน้ี

(8) ผู้ว่าราชการจังหวัด สำหรับกรณีตามข้อ 7 (8) เว้นแต่การอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการ

ของอำเภอหรือกิ่งอำเภอภายในวงเงินที่จัดสรรให้ ให้เป็นอำนาจของนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้า-

ประจำก่ิงอำเภอ แล้วแต่กรณี

ข้อ 11 ให้ ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. มีอำนาจหน้าท่ีดังน้ี

(1) สำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในอำเภอหรือกิ่งอำเภอแล้วแต่กรณี

และความต้องการรับความช่วยเหลือด้านต่างๆ ของผู้ประสบภัยพิบัติ  โดยจัดทำบัญชีเป็นประเภทไว้

(2) พิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกำหนด

(3) ประสานงานและร่วมดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกับ ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. อ่ืน

ในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในหลายอำเภอหรือหลายก่ิงอำเภอ

(4) รายงานผลการสำรวจตาม (1)  และการแก้ไขความเดือดร้อนเฉพาะหน้าท่ีได้ดำเนินการไปแล้วให้

ก.ช.ภ.จ. ทราบหรือเพ่ือพิจารณาดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่อไป

ข้อ 16 เม่ือภัยพิบัติเกิดข้ึนในท้องท่ีใด หากเป็นกรณีฉุกเฉิน ให้ดำเนินการประกาศให้ภัยพิบัติน้ันเป็น

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปน้ี

(1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอำนาจของอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(2) กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ให้เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด  การประกาศให้ภัยพิบัติใด

เป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ต้องกำหนดพื้นที่ที ่เกิดภัยพิบัติดังกล่าวและระยะเวลาของการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินน้ันด้วย ท้ังน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกรมป้องกันและบรรเทา-

สาธารณภัยกำหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

ข้อ 17  เมื่อได้มีการประกาศตามข้อ 16 แล้ว ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนดในหมวดน้ี

ข้อ 18  เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อาจกำหนดประเภทภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขนาดเล็กหรือเฉพาะหน้าก็ได้

ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขนาดเล็กหรือเฉพาะหน้าตามที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

กำหนดใหส่้วนราชการ หรือหน่วยงานทีเ่ก่ียวขอ้งดำเนนิการชว่ยเหลอืผู้ประสบภยัพิบัติได้ทันท ีตามหลกัเกณฑ์และ

วิธีการท่ีกำหนดในหมวดนี ้และให้ผู้มีอำนาจตามขอ้ 16 ดำเนินการประกาศใหภั้ยพิบัติน้ันเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ในภายหลังโดยเร็ว

ข้อ 20 การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในอำเภอหรือกิ่งอำเภอ หรือในจังหวัดอื่นนอกจาก

กรุงเทพมหานคร  ให้ดำเนินการตามมติของคณะกรรมการตามขอ้ 10 หรือข้อ 12 แล้วแต่กรณี เว้นแต่กรณีตามข้อ 18

หรือเป็นการให้ความช่วยเหลือโดยหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม ให้ดำเนินการให้ความช่วยเหลือได้ทันที

และรายงานคณะกรรมการดังกล่าวต่อไป
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ในกรณีท่ีไม่สามารถประชุมคณะกรรมการตามขอ้ 10 หรือข้อ 12 ได้ทันท่วงที  ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัด

หรือนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำก่ิงอำเภอ แล้วแต่กรณีเห็นว่า  ความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด  ก็ให้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติให้ ความช่วยเหลือไปก่อนได้

ข้อ 21 วรรคหนึ ่ง การให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติในแต่ละอำเภอหรือกิ ่งอำเภอ

ให้นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู ้เป็นหัวหน้าประจำกิ ่งอำเภอ แล้วแต่กรณี อนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการ

เพ่ือดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติภายในวงเงินท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดจัดสรรให้

3.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา 77  ให้นำบทบัญญัติว่าด้วยตัวแทนแห่งประมวลกฎหมายน้ีมาใช้บังคับแก่ความเก่ียวพันระหว่าง

นิติบุคคลกับผู้แทนของนิติบุคคล และระหว่างนิติบุคคล หรือผู้แทนของนิติบุคคลกับบุคคลภายนอก โดยอนุโลม

มาตรา 204 วรรคสอง ถ้าได้กำหนดเวลาชำระหนี้ไว้ตามวันแห่งปฏิทิน และลูกหนี้มิได้ชำระหนี้

ตามกำหนดไซร้ ท่านว่าลูกหน้ีตกเป็นผู้ผิดนัดโดยมิพักต้องเตือนเลย วิธีเดียวกันน้ีท่านให้ใช้บังคับแก่กรณีท่ีต้องบอกกล่าว

ล่วงหน้าก่อนการชำระหน้ี ซ่ึงได้กำหนดเวลาลงไว้อาจคำนวณนับได้โดยปฏิทินนับแต่วันท่ีได้บอกกล่าว

มาตรา 224 หน้ีเงินน้ัน ท่านให้คิดดอกเบ้ียในระหว่างเวลาผิดนัดร้อยละเจ็ดก่ึงต่อปี ถ้าเจ้าหน้ีอาจจะเรียก

ดอกเบ้ียได้สูงกว่าน้ันโดยอาศัยเหตุอย่างอ่ืนอันชอบด้วยกฎหมาย ก็ให้คงส่งดอกเบ้ียต่อไปตามน้ัน

ท่านห้ามมิให้คิดดอกเบ้ียซ้อนดอกเบ้ียในระหว่างผิดนัด

การพิสูจน์ค่าเสียหายอย่างอ่ืนนอกกว่าน้ัน ท่านอนุญาตให้พิสูจน์ได้

มาตรา 397  ถ้าผู้จัดการทำกิจอันใดซึ่งเป็นหน้าที่บังคับให้ตัวการทำเพื่อสาธารณะประโยชน์ก็ดี

หรือเป็นหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะบำรุงรักษาผู้อ่ืนก็ดี และหากผู้จัดการมิได้เข้าทำแล้ว กิจอันน้ันจะไม่สำเร็จภายในเวลา

อันควรไซร้ การท่ีได้ทำขัดกับความประสงค์ของตัวการเช่นน้ันท่านมิให้ยกข้ึนเป็นข้อวินิจฉัย

มาตรา 602 อันสินจ้างน้ันพึงใช้ให้เม่ือรับมอบการท่ีทำ

ถ้าการที่ทำนั ้นมีกำหนดว่าจะส่งรับกันเป็นส่วนๆ และได้ระบุจำนวนสินจ้างไว้เป็นส่วนๆ ไซร้

ท่านว่าพึงใช้สินจ้างเพ่ือการแต่ละส่วนในเวลารับเอาส่วนน้ัน

4.  คำวินิจฉัยของศาลปกครองช้ันต้น

4.1 เมื ่อ ก.ช.ภ.อ. บางสะพานน้อยในการประชุมครั ้งที ่ 2/2549 เมื ่อวันที ่ 28 ตุลาคม 2548

มีมติให้นายอำเภอบางสะพานน้อยดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ โดยให้ทำการซ่อมแซมถนนท่ีเสียหายจำนวน 14

สาย ซึ ่งเป็นถนนที ่พ ิพาททั ้ง 8 สายด้วย โดยให้ใช ้เง ินทดรองราชการตามระเบ ียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 นายอำเภอบางสะพานน้อย

จึงได้ดำเนินการ ตามมติดังกล่าวโดยอนุมัติให้ใช้เงินทดรองราชการ ที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้จัดสรรให้ในวงเงินไม่เกิน

1,000,000 บาท เป็นเงินค่าซ่อมแซมถนนทั ้ง 14 สายดังกล่าว จำนวน 999,982 บาท กรณีจึงเป็น

การใช้อำนาจของนายอำเภอบางสะพานนอ้ย ตามข้อ 8 (8) ของระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการ

เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. 2546 และเป็นการดำเนินการภายในขอบอำนาจหนา้ท่ีตามข้อ 11

ข้อ 20 และข้อ 21 ของระเบียบดังกล่าว เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยในกรณีฉุกเฉิน

4.2 โดยท่ีอำเภอเป็นราชการส่วนภูมิภาคท่ีมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่เป็นส่วนหน่ึงของจังหวัด ซ่ึงเป็นนิติบุคคล

ตามมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 นายอำเภอบางสะพานน้อยจึงไม่อาจเป็น

คู่สัญญาจ้างผู้รับจ้างทำการซ่อมแซมถนนที่เสียหายได้ การทำสัญญาจ้างจึงเป็นหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดี ดังนั้น

การท่ีนายอำเภอบางสะพานน้อยได้เข้าทำสัญญาจ้าง กับผู้ฟ้องคดี ตามบันทึกตกลงจ้างเหมา ลงวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2548

จำนวน 8 ฉบับ จึงเป็นการเข้าทำสัญญาแทนผู้ถูกฟ้องคดีในฐานะตัวแทนของผู้ถูกฟ้องคดี และเป็นการดำเนินการช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติโดยเร่งด่วน อันถือได้ว่าเป็นการกระทำเพื่อสาธารณประโยชน์ซึ่งอยู่ในหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดี

ท่ีต้องดำเนินการโดยเร่งด่วนอยู่แล้ว ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีพันธะผูกพันตามสัญญาท่ีนายอำเภอบางสะพานน้อยทำกับผู้ฟ้องคดี

ทั ้งนี ้ ตามมาตรา 77 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และไม่อาจปฏิเสธไม่ร ับผิดชอบต่อ

การกระทำของนายอำเภอบางสะพานนอ้ยได้ ท้ังน้ี ตามมาตรา 397 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

4.3 การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีได้มีประกาศ เร่ือง ประกาศพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพ้ืนท่ีอำเภอบางสะพานน้อย

เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2548 ภายหลังจากนายอำเภอบางสะพานน้อยได้เข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติแล้ว
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หามีผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของสัญญาที่นายอำเภอบางสะพานน้อยทำกับผู้ฟ้องคดี สำหรับขั้นตอนและวิธีการ

เบิกจ่ายเงินตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546

ตลอดจนข้อส่ังการของกระทรวงมหาดไทยและของผู้ถูกฟ้องคดีท่ีวางไว้สำหรับเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในการเบิกจ่ายเงินทดรอง

ราชการเพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเป็นเพียงระเบียบปฏิบัติอันเป็นเร่ืองภายในระบบราชการ

ของผู้ถูกฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดีไม่อาจยกข้ึนยันต่อผู้ฟ้องคดี ได้ แม้นายอำเภอบางสะพานน้อยจะละเลยไม่ปฏิบัติตามข้ันตอน

ของระเบียบและข้อสั่งการดังกล่าว รวมทั้งไม่รายงานการใช้เงินทดรองราชการให้ผู้ถูกฟ้องคดีทราบก็เป็นเรื่องที่

ผู้ถูกฟ้องคดีจะต้องไปว่ากล่าวกันเอง

4.4 เมื่อผู้ฟ้องคดีทำงานแล้วเสร็จภายในกำหนดระยะเวลาและคณะกรรมการตรวจการจ้างได้ทำการ

ตรวจรับไว้แล้ว  ผู้ถูกฟ้องคดี จึงมีหน้าที่ต้องชำระค่าจ้างซ่อมแซมถนนทั้ง 8 สาย เป็นเงิน 590,762 บาท

ให้แก่ผู้ฟ้องคดีภายในกำหนดไม่เกิน 15 วัน นับแต่วันท่ีผู้ฟ้องคดีได้ส่งมอบงานซ่ึงตรง กับวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2548

เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้จ่ายเงินให้แก่ผู้ฟ้องคดีภายในกำหนดเวลาดังกล่าว จึงถือได้ว่าผู้ถูกฟ้องคดีผิดนัดชำระหนี้

ต้องชำระดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปีนับแต่วันผิดนัด คือ วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2548 เป็นต้นไปจนกว่าจะชำระเสร็จ

ให้แก่ผู้ฟ้องคดี ท้ังน้ี ตามมาตรา 204 วรรคสอง และมาตรา 224 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

4.5 พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำระเงินให้แก่ผู้ฟ้องคดีจำนวน 590,762 บาท พร้อมดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ

7.5 ต่อปี ของต้นเง ินจำนวนดังกล่าวนับแต่ว ันที ่ 30 พฤศจิกายน 2548 เป็นต้นไปจนกว่าจะเสร็จ

โดยให้ชำระให้เสร็จส้ินภายใน 60 วันนับแต่วันท่ีคดีถึงท่ีสุด และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลท้ังหมดจำนวน 14,770 บาท

ให้แก่ผู้ฟ้องคดี

ผู้ถูกฟ้องคดีย่ืนอุทธรณ์คำพิพากษาศาลปกครองช้ันต้นต่อศาลปกครองสูงสุดว่า เม่ือการดำเนินการขัดกับ

ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการฯ จึงไม่อาจชำระเงินให้แก่ผู้ฟ้องคดี ขอให้พิพากษายกฟ้อง

ของผู้ฟ้องคดี

5.  คำวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด

5.1 เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีโดยนายอำเภอบางสะพานน้อย ผู้รับมอบอำนาจตามระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 ได้ว่าจ้างผู้ฟ้องคดีให้ทำการซ่อมแซมถนน

จำนวน 8 สาย ท่ีได้รับความเสียหายจากเหตุน้ำท่วม ตามบันทึกตกลงจ้างเหมา ลงวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2548 จำนวน 8

ฉบับ และเม่ือผู้ฟ้องคดีทำงานแล้วเสร็จภายในกำหนดระยะเวลา ซ่ึงคณะกรรมการตรวจการจ้างได้ทำการตรวจรับไว้แล้ว

ผู้ถูกฟ้องคดีจึงต้องจ่ายค่าจ้างซ่อมแซมถนนท้ัง 8 สาย เป็นเงิน 590,762 บาท ให้แก่ผู้ฟ้องคดี ท้ังน้ี ตามมาตรา 602

วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

5.2 กรณีผู้ถูกฟ้องคดีอ้างว่า นายอำเภอบางสะพานน้อยอนุมัติใช้เงินทดรองราชการโดยไม่ถูกต้องตาม

ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546

จึงไม่อนุมัติให้เบิกจ่ายเงินได้ น้ัน ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า ระเบียบดังกล่าวเป็นเร่ืองการบริหารงานภายในของหน่วยงาน

ทางปกครอง กรณีนายอำเภอบางสะพานน้อยซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน ทางปกครองไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ

เป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานทางปกครองจะต้องไปว่ากล่าวกันเองกับนายอำเภอบางสะพานน้อย ผู้ถูกฟ้องคดีไม่อาจยกระเบียบ

ดังกล่าวขึ้นอ้างทำให้ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นบุคคลภายนอกได้รับผลกระทบ อีกทั้งการงานที่นายอำเภอบางสะพานน้อย

จ้างให้ผู้ฟ้องคดีดำเนินการก็สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

จึงไม่มีเหตุผลท่ีรับการงานท่ีว่าจ้างให้ผู้ฟ้องคดีทำไปโดยไม่ต้องเสียค่าจ้าง อันเป็นค่าตอบแทน

5.3 ดังนั ้น ผู ้ถ ูกฟ้องคดีจึงไม่อาจยกระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื ่อ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 ขึ้นเป็นข้อต่อสู้เพื่อตัดสิทธิตามสัญญาของผู้ฟ้องคดีได้

ท่ีศาลปกครองช้ันต้นพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำระเงินให้แก่ผู้ฟ้องคดีจำนวน 590,762 บาท พร้อมดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ

7.5 ต่อปีของต้นเงินจำนวนดังกล่าวนับแต่วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2548 เป็นต้นไปจนกว่าจะชำระเสร็จ ท้ังน้ี ภายใน 60

วันนับแต่วันท่ีคดีถึงท่ีสุด และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลท้ังหมด ให้แก่ผู้ฟ้องคดีน้ัน ชอบแล้ว ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย

พิพากษายืน
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1.  ประเด็นพิพาท

ผู้ฟ้องคดี (ห้างหุ้นส่วนจำกัด อ.) ฟ้องว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้รับจ้างทำการก่อสร้างอาคารสำนักงานเทศบาล

ตำบลหนองสอ อำเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ แต่เมื่อทำงานแล้วเสร็จและส่งมอบงานจ้าง ผู้ถูกฟ้องคดี

(เทศบาลตำบลหนองสอ) ได้หักเงินค่าจ้างตามสัญญาเป็นเงินค่าปรับจำนวน 415,433.57 บาท ซ่ึงเป็นการกระทำ

ที ่ไม่ชอบเพราะผู ้ฟ้องคดีไม่ได้ผิดสัญญาหรือส่งมอบงานล่าช้าแต่อย่างใด จึงยื ่นฟ้องคดีต่อศาลขอให้มี

คำพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนเงินค่าปรับจำนวนดังกล่าวให้แก่ผู้ฟ้องคดี

2.  ข้อเท็จจริง

2.1 ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือ ท่ี กส 54201/237 ลงวันท่ี 21 พฤษภาคม 2545 ถึงโยธาธิการจังหวัดกาฬสินธ์ุ

ขอให้ตรวจสอบแบบแปลนการกอ่สร้างอาคารเทศบาลและทดสอบการรบัน้ำหนักของดิน ในขณะเดียวกันผู้ถูกฟ้องคดี

ได้มีประกาศฉบับลงวันท่ี 24 มิถุนายน 2545 ประกาศสอบราคาจ้างเหมาก่อสร้างอาคารสำนักงานเทศบาลตำบลหนองสอ

ตามแบบแปลนเลขที ่ยธ.ทต.นส. 44-05 โดยไม่รอผลการตรวจสอบและรบัรองจากสำนักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดกาฬสินธ์ุ ซ่ึงประกาศสอบราคาดังกล่าวกำหนดให้ผู้สนใจดูสถานท่ีก่อสร้างได้ในวันท่ี 9 กรกฎาคม 2545 เวลา

10.00-12.00 นาฬิกา และกำหนดเง่ือนไขระยะเวลาการทำงานไว้ว่า ผู้เสนอราคาจะต้องทำงานให้แล้วเสร็จภายใน 180

วัน นับถัดจากวันทำสัญญา

2.2 ผลการสอบราคาปรากฏว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้เสนอราคาต่ำสุดและได้รับการอนุมัติให้เป็นผู้รับจ้าง

จากน้ันผู้ถูกฟ้องคดีได้ทำสัญญาจ้างผู้ฟ้องคดีให้ทำการก่อสร้างตามสัญญาจ้างเลขท่ี 5/2545 ลงวันท่ี 13 สิงหาคม 2545

ซ่ึงกำหนดให้ผู้ฟ้องคดีก่อสร้างอาคารสำนักงานเทศบาลตำบลหนองสอขนาด 2 ช้ัน ตามแบบเลขท่ี ยธ.ทต.นส. 45-05

วงเงินก่อสร้างจำนวน 1,974,047 บาท แต่สัญญาจ้างดังกล่าวเฉพาะแผ่นท่ี 3 มี 2 ฉบับ มีข้อความเหมือนกันและ

ลงนามโดยผู้มีอำนาจของคู่สัญญาคนเดียวกัน แต่แตกต่างเฉพาะในข้อ 5 ข. เกี่ยวกับระยะเวลาเริ่มทำงานและ

กำหนดเวลาแล้วเสร็จของงาน กล่าวคือ หน้าแรกกำหนดให้เริ ่มทำงานภายในวันที ่ 13 สิงหาคม 2545

และต้องทำงานให้แล้วเสร็จสมบูรณ์ภายในวันท่ี 8 กุมภาพันธ์ 2546 ส่วนหน้าท่ีสองกำหนดให้เร่ิมทำงานภายในวันท่ี 21

มกราคม 2546 และต้องทำงานให้แล้วเสร็จสมบูรณ์ภายในวันท่ี 19 กรกฎาคม 2546

2.3 ในวันที่ 13 สิงหาคม 2545 ซึ่งเป็นวันที่มีการจัดทำสัญญาจ้าง ผู้ฟ้องคดียังไม่ได้เริ่มงานก่อสร้าง

ต่อมาเม่ือสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกาฬสินธ์ุได้มีหนังสือ ท่ี กส 0023/0119 ลงวันท่ี 6 ธันวาคม 2545

ตรวจสอบและรับรองแบบก่อสร้างให้แก่ผู้ฟ้องคดีแล้ว ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือลงวันที่ 21 มกราคม 2546 แจ้ง

ผู้ถูกฟ้องคดีว่า ผู้ฟ้องคดีขอเร่ิมทำงานตามสญัญาจ้าง ซ่ึงผู้ถูกฟ้องคดีได้รับหนังสือของผู้ฟ้องคดีดังกล่าวเม่ือวันท่ี 4

กุมภาพันธ์ 2546 และได้สั่งการให้นายช่างผู้ควบคุมงานดำเนินการต่อไป โดยไม่มีการทักท้วงหรือท้วงติงถึง

การท่ีผู้ฟ้องคดีเร่ิมงานล่าช้า

2.4 ต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือ ท่ี กส 54201/469 ลงวันท่ี 27 สิงหาคม 2546 แจ้งสงวนสิทธิค่าปรับ

ผู้ฟ้องคดี กรณีทำงานจ้างล่าช้า โดยให้เหตุผลว่าสัญญาจ้างกำหนดให้ผู้ฟ้องคดีต้องทำงาน ให้แล้วเสร็จสมบูรณ์ภายในวันท่ี

19 กรกฎาคม 2546 แต่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีไม่สามารถส่งมอบงานจ้างภายในกำหนดเวลา จึงแจ้งสงวนสิทธิค่าปรับ

ต้ังแต่วันท่ี 20 กรกฎาคม 2546 เป็นต้นไป

2.5 เมื ่อวันที ่ 8 กันยายน 2546 ผู้ฟ้องคดีได้ส่งมอบงานจ้าง ซึ ่งคณะกรรมการตรวจรับการจ้าง

ได้ตรวจรับงานเม่ือวันท่ี 24 กันยายน 2546 และมีความเห็นว่า ผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานล่าช้าเกินกำหนดเวลาตามสัญญา

211 วัน ต้ังแต่วันท่ี 9 กุมภาพันธ์2546 ถึงวันท่ี 8 กันยายน 2546 ค่าปรับวันละ 1,975 บาท รวมเป็นเงินค่าปรับท้ังส้ิน

416,725 บาท แต่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า ผู้ฟ้องคดีทำงานล่าช้าเพียง 51 วัน ต้ังแต่วันท่ี 20 กรกฎาคม 2546 ถึงวันท่ี 8

กันยายน 2546

2. การแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญาท่ีลงนามไว้แล้วจะต้องทำเป็นหนังสือหรือไม่

หากไม่ทำเป็นหนังสือจะผูกพันคู่สัญญาหรือไม่ เพียงใด

คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.169/2552
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3.  คำวินิจฉัยของศาลปกครองช้ันต้น

3.1 ศาลปกครองช้ันต้นเช่ือว่ากำหนดระยะเวลาการทำงานก่อสร้างแล้วเสร็จตามสัญญาจ้าง คือ วันท่ี 19 กรกฎาคม

2546 ตามเอกสารฉบับที่สอง เมื่อผู้ฟ้องคดีมีหนังสือลงวันที่ 8 กันยายน 2546 ส่งมอบงานจ้าง ซึ่งได้มีการ

ตรวจรับงานจ้างแล้วเมื ่อวันที ่ 24 กันยายน 2546 จึงถือได้ว ่า ผู ้ฟ้องคดีทำการก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ

ภายในกำหนดเวลาตามสัญญา กรณีจึงเป็นการส่งมอบงานล่าช้ากว่ากำหนดเวลาต้ังแต่วันท่ี 20 กรกฎาคม 2546 ถึงวันท่ี

8 กันยายน 2546 เป็นเวลา 51 วัน

3.2 โดยท่ีมาตรา 381 วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า ถ้าเจ้าหน้ียอมรับชำระหน้ีแล้ว

จะเรียกเอาเบี ้ยปรับได้ต่อเมื ่อได้บอกสงวนสิทธิไว้เช่นนั ้นในเวลารับชำระหนี ้ เมื ่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า

ผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานล่าช้าและผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญา แต่มีหนังสือลงวันที่ 27 สิงหาคม 2546

แจ้งผู้ฟ้องคดีว่า ขอสงวนสิทธิค่าปรับตั้งแต่วันที่ 20 กรกฎาคม 2546 ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีสิทธิเรียกเบี้ยปรับ

จากผู้ฟ้องคดีได้เพียงเท่าท่ีได้สงวนสิทธิเรียกค่าปรับ คือ ต้ังแต่วันท่ี 20 กรกฎาคม 2546 เท่าน้ัน

3.3 โดยท่ีข้อ 127 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน

พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2545 กำหนดให้เรียกค่าปรับสำหรับการจ้างซึ่งต้องการผลสำเร็จ

ของงานทั้งหมดพร้อมกันเป็นรายวันเป็นจำนวนตายตัวในอัตราร้อยละ 0.01-0.10 ของราคางานจ้างนั ้น

เมื ่อสัญญาจ้างในคดีนี ้มีจำนวนเงิน 1,974,047 บาท ผู ้ถูกฟ้องคดีจึงมีสิทธิเรียกค่าปรับจากผู ้ฟ้องคดี

กรณีส่งมอบงานล่าช้าต้ังแต่วันท่ี 20 กรกฎาคม 2546 ถึงวันท่ี 8 กันยายน 2546 เป็นเวลา 51 วัน เป็นเงิน 100,674

บาท การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีหักเงินค่าจ้างของผู้ฟ้องคดีเป็นเงินค่าปรับกรณีส่งมอบงานล่าช้าเป็นเวลา 211 วันๆ ละ 1,975

บาท รวมเป็นเงิน 416,725 บาท จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย พิพากษาให้คืนเงินค่าปรับท่ีหักไว้เกินเป็นเงิน 316,051

บาท แก่ผู้ฟ้องคดีภายใน 30 วัน นับแต่คดีถึงท่ีสุด

3.4 ผู้ถูกฟ้องคดียื่นอุทธรณ์คำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นต่อศาลปกครองสูงสุดว่า กรณีผู้ฟ้องคดี

อ้างหนังสือลงวันที่ 22 ตุลาคม 2545 แจ้งอุปสรรคในการก่อสร้าง เนื ่องจากต้องรอการแก้ไขแบบแปลน

ก็ไม่มีหลักฐานยืนยันว่าผู ้ถูกฟ้องคดีได้รับหนังสือดังกล่าวหรือไม่ ผู ้ฟ้องคดีจึงไม่อาจอ้างเรื ่องการแก้ไข

แบบแปลนก่อสร้างมาเป็นข้อต่อสู้ให้ต้องพ้นจากความรับผิดในค่าปรับจากการส่งมอบงานล่าช้า และกรณีอ้างว่าได้รับ

การขยายเวลาการก่อสร้างเป็นให้เร่ิมงานในวันท่ี 21 มกราคม 2546 กำหนดเวลาส้ินสุดในวันท่ี 19 กรกฎาคม 2546

ก็ไม่ปรากฏหลักฐานถึงสาเหตุและวันเวลาที่มีการแก้ไขสัญญาจ้าง ประกอบกับสัญญาฉบับที่สองที่ผู ้ฟ้องคดี

กล่าวอ้างเป็นการแกไ้ขเฉพาะหนา้ท่ี 3 ข้อ 2.5 เป็นเอกสารฝา่ยเดยีวไมมี่คู่ฉบับ ซ่ึงผู้ฟ้องคดไีม่ทักท้วงถึงต้นฉบบั

เอกสารดังกล่าวที่ไม่มีคู่ฉบับและเหตุใดจึงไม่เก็บเอกสารดังกล่าวไว้เอง จึงไม่อาจรับฟังเป็นพยานหลักฐานได้

ขอให้ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายกฟ้อง

4.  คำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด

4.1 ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีการขยายระยะเวลาการก่อสร้างให้แก่ผู้ฟ้องคดีตามที่ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้างหรือไม่

ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า

(1) ตามข้อตกลงการจ้างในข้อ 1 ของสัญญาจ้างเลขที่ 5/2545 ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2545

กำหนดให้ผู้ว่าจ้างตกลงจ้างและผู้รับจ้างตกลงรับจ้างทำงานก่อสร้างอาคารสำนักงานเทศบาลตำบลหนองสอขนาด 2 ช้ัน

กว้าง 16 เมตร ยาว 36 เมตร พ้ืนท่ี 764 ตารางเมตร ตามแบบแปลนเทศบาลตำบลหนองสอ เลขท่ี ยธ.ทต.นส. 44-

05 เมื ่อการก่อสร้างจะต้องทำตามแบบแปลนที่ผู ้ถูกฟ้องคดีเป็นผู ้กำหนด ซึ ่งผู ้ถูกฟ้องคดียอมรับว่าได้มี

ประกาศสอบราคาการก่อสร้างเมื ่อว ันที ่ 24 มิถุนายน 2545 โดยไม่รอผลการรับรองแบบแปลนจาก

สำนักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกาฬสินธ์ุท่ี ส่งไปให้ตรวจสอบแบบแปลนและทดสอบการรบัน้ำหนักของดิน ต่อมา

สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกาฬสินธุ์ได้มีหนังสือ ที่ กส 0023/0119 ลงวันที่ 6 ธันวาคม 2545

ตรวจสอบและรับรองแบบแปลนการก่อสร้างให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดี โดยมีการแก้ไขฐานราก เสาคาน พ้ืนช้ันล่าง และโครงหลังคา

ซ่ึงเปน็การแกไ้ขแบบแปลนเดมิมไิดจ้ดัทำแบบแปลนขึน้มาใหม ่การแกไ้ขสว่นใหญเ่ปน็การแกไ้ขเกีย่วกบัโครงสรา้ง

งานก่อสร้างซ่ึงเป็นการแก้ไขในสาระสำคัญ

(2) กรณีจ ึงเห็นได้อย่างชัดแจ้งว ่า ในขณะทำสัญญาจ้างเมื ่อว ันที ่ 13 สิงหาคม 2545

ผู้ถูกฟ้องคดีไม่มีแบบแปลนการก่อสร้างเลขท่ี ยธ.ทต.ยส. 44-05 ให้แก่ผู้ฟ้องคดี เน่ืองจากอยู่ในระหว่างการตรวจสอบ
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ของสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยพฤติการณ์แล้วผู้ฟ้องคดีจึงไม่อาจก่อสร้างอาคาร

ให้ผิดไปจากแบบแปลนที่ผู ้ถูกฟ้องคดีกำหนดได้ แบบแปลนของผู ้ถูกฟ้องคดีเลขที ่ ยธ.ทต.ยส. 44-05

จึงเป็นสาระสำคัญของสัญญาจ้าง ภายหลังจากท่ีผู้ถูกฟ้องคดีได้รับแบบแปลนท่ีมีการแก้ไขเก่ียวกับโครงสร้างงานก่อสร้าง

จากสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกาฬสินธุ์แล้ว ผู้ฟ้องคดีจึงได้มีหนังสือลงวันที่ 21 มกราคม 2546

แจ้งการลงมือทำงานก่อสร้าง ซึ ่งผู ้ถ ูกฟ้องคดีได้รับหนังสือดังกล่าวแล้วเมื ่อวันที ่ 4 กุมภาพันธ์ 2546

กรณีจึงเป็นที่คาดหมายได้ว่าผู ้ฟ้องคดีไม่สามารถทำงานให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2546 ได้

เพราะเป็นความบกพร่องของผู้ถูกฟ้องคดีท่ีไม่อาจส่งแบบแปลนก่อสร้างให้แก่ผู้ฟ้องคดีในขณะลงนามในสัญญาจ้าง

(3) นอกจากนี้ยังปรากฏข้อเท็จจริงว่า เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือลงวันที่ 27 สิงหาคม 2546

แจ้งสงวนสิทธิการปรับผู้ฟ้องคดีโดยให้เหตุผลว่า ตามสัญญาจ้างเลขที่ 5/2545 ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2546

กำหนดให้ผู้รับจ้างต้องทำงานให้แล้วเสร็จสมบูรณ์ภายในวันท่ี 19 กรกฎาคม 2546 บัดน้ีครบกำหนดตามสัญญาจ้างแล้ว

ผู้รับจ้างยังไม่สามารถส่งมอบงานได้ ผู้ถูกฟ้องคดีจึงขอสงวนค่าปรับตั้งแต่วันที่ 20 กรกฎาคม 2546 เป็นต้นไป

เมื ่อพิจารณาพฤติการณ์ของคู ่ส ัญญาแล้ว เชื ่อได้ว ่าผู ้ถ ูกฟ้องคดีได้ขยายระยะเวลาก่อสร้างตามสัญญา

ให้แก่ผู้ฟ้องคดีจนถึงวันท่ี 19 กรกฎาคม 2546 ตามท่ีระบุไว้หน้าท่ี 3 ฉบับท่ี 2 ของสัญญาจ้างเลขท่ี 5/2545 จริง

เมื ่อสัญญาจ้างก่อสร้างอาคารเป็นสัญญาจ้างทำของที ่ต้องการผลสำเร็จของงานที ่จ้าง ซึ ่งตามมาตรา 587

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ได้กำหนดรูปแบบการแสดงเจตนาของคู่สัญญาไว้ ดังนั้น แม้ทำด้วยวาจา

ก็ใช้บังคับได้

(4) กรณีผู้ถูกฟ้องคดีโต้แย้งว่า การแก้ไขเปลี่ยนแปลงระยะเวลาการก่อสร้างตามสัญญาฉบับที่สอง

ไม่ปรากฏเหตุผลของการขอแก้ไขเปลี ่ยนแปลง และไม่มีการเสนอเรื ่องตามลำดับขั ้นตอน อีกทั ้งข้อ 129

ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2535

ห้ามมิให้แก้ไขเปลี ่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงที ่ได้ลงนามไว้แล้ว เว้นแต่เป็นความจำเป็นเพื ่อประโยชน์

แก่หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น เห็นว่า ระเบียบดังกล่าวเป็นเพียงระเบียบภายในของผู้ถูกฟ้องคดีเอง

ซึ ่งไม่อาจยกขึ ้นอ้างเพื ่อปฏิเสธความรับผิดต่อบุคคลภายนอกได้ สำหรับกรณีที ่ผู ้ถูกฟ้องคดีกล่าวอ้างว่า

สัญญาฉบับที่สองเป็นการแก้ไขเฉพาะหน้าที่ 3 ข้อ 5 ข. ขยายระยะเวลาก่อสร้างตามสัญญาเลขที่ 5/2545

เป็นเอกสารฝ่ายเดียว ไม่มีคู่ฉบับ เป็นข้อท่ีมิได้ยกข้ึนว่ากันมาแล้วโดยชอบในศาลปกครองช้ันต้น ตามข้อ 101 วรรคสอง

แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543

ศาลปกครองสูงสุดไม่รับวินิจฉัย

4.2 ผู้ฟ้องคดีต้องรับผิดในค่าปรับจากการส่งมอบงานล่าช้าเป็นจำนวนเท่าใด

(1) เม่ือวินิจฉัยแล้วว่า ผู้ถูกฟ้องคดีได้ขยายกำหนดเวลาการทำงานตามสญัญาจ้างเลขท่ี 5/2545 ลงวันท่ี

13 สิงหาคม 2545 โดยผู้ฟ้องคดีต้องส่งมอบงานจ้างที่สมบูรณ์ครบถ้วนภายในวันที่ 19 กรกฎาคม 2546

เมื ่อผู ้ฟ้องคดีส่งมอบงานจ้างในวันที ่ 8 กันยายน 2546 จึงเป็นการส่งมอบงานจ้างล่าช้าเกินกำหนดเวลา

ท่ีสัญญากำหนดไว้จำนวน 51 วัน ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีสิทธิเรียกค่าปรับจากผู้ฟ้องคดีอันเน่ืองจากการส่งมอบงานล่าช้า จำนวน

51 วัน

(2) โดยทีข่อ้ 127 ของระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการพสัดขุองหนว่ยการบรหิารราชการ-

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 กำหนดให้เรียกค่าปรับสำหรับการจ้างซึ่งต้องการผลสำเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกัน

เป็นรายวันเป็นจำนวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ 0.01 ถึง 0.10 ของราคางานจ้าง เมื่อสัญญาจ้างกำหนดวงเงิน

ค่าจ้างไว้จำนวน 1,974,047 บาท ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีสิทธิเรียกค่าปรับได้ไม่เกินวันละ 1,974 บาท จำนวน 51 วัน

คิดเป็นเงินค่าปรับท้ังส้ิน 100,674 บาท เม่ือผู้ถูกฟ้องคดีเรียกเก็บค่าปรับจากผู้ฟ้องคดีไว้เป็นเงิน 416,725 บาท

จึงเป็นการเรียกเก็บค่าปรับไว้เกินไปจำนวน 316,051 บาท การที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษา ให้ผู้ถูกฟ้องคดี

คืนเงินค่าปรับตามสัญญาท่ีหักไว้เกินเป็นเงิน 316,051 บาท แก่ผู้ฟ้องคดีภายใน 30 วันนับแต่คดีถึงท่ีสุด จึงชอบแล้ว

พิพากษายืน
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1. ประเด็นพิพาท

ผู้ถูกฟ้องคดี (ห้างหุ่นส่วนจำกัด ส.) ฟ้องว่า ผู้ถูกฟ้องคดี (เทศบาลตำบลวังสะพุง) หักเงินประกันสัญญาจ้างเลขท่ี

จ. 2/2544 ลงวันท่ี 22 พฤษภาคม 2544 ซ่ึงผู้ฟ้องคดีเป็นผู้รับจ้างก่อสร้างปรับปรุงชุมชนบ้านบุ่งไสล่ จำนวน 12

โครงการ ไม่ชอบด้วยกฎหมายและข้อสัญญา จึงยื่นฟ้องคดีต่อศาลขอให้มีคำพิพากษาหรือคำสั่งเพิกถอนคำสั่ง

ของผู้ถูกฟ้องคดี ท่ีหักเงินประกันสัญญา จำนวน 101,318 บาท และให้คืนเงินท่ีหักไว้ดังกล่าวแก่ผู้ฟ้องคดี

2. ข้อเท็จจริง

2.1 ผู้ฟ้องคดีได้ทำสัญญาจ้างกับผู้ถูกฟ้องคดี (เทศบาลตำบลวังสะพุง) ตามสัญญาจ้างเลขท่ี จ.2/2544 ลงวันท่ี

22 พฤษภาคม 2544 เพ่ือรับจ้างทำงานก่อสร้างปรับปรุงชุมชนบ้านบุ่งไสล่ จำนวน 12 โครงการ ตามแบบแปลนของ

ผู้ถูกฟ้องคดี ณ บ้านบุ่งไสล่ ตำบลวังสะพุง อำเภอวังสะพุง จังหวัดเลย เป็นเงินค่าจ้างรวมภาษีมูลค่าเพิ่มจำนวน

2,498,739.10 บาท โดยรายการท่ี 1 ท่ี 2 และท่ี 3 เป็นการก่อสร้างถนนส่วนรายการท่ีเหลือ เป็นการวางท่อระบายน้ำ

และงานอ่ืนๆ ซ่ึงผู้ฟ้องคดีต้องเร่ิมงานภายในวันท่ี 1 มิถุนายน 2544 และต้องทำงานให้แล้วเสร็จภายในวันท่ี 8 ตุลาคม

2544 โดยผู้ฟ้องคดีได้นำหลักประกันเป็นหนังสือค้ำประกันของธนาคารกรุงศรีอยุธยา จำกัด (มหาชน) สาขาขอนแก่น

ลงวันที ่ 22 พฤษภาคม 2544 จำนวนเงิน 124,937 บาท มาเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา

และจะรับคืนเม่ือผู้ฟ้องคดีพ้นจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว

2.2 ตามข้อ 6 ของสัญญาจ้าง ได้กำหนดความรับผิดชอบในความชำรุดบกพร่องของงานจ้างไว้ว่า

เม่ืองานแล้วเสรจ็บรบูิรณ์และผู้ถูกฟ้องคดไีด้รับมอบงานจากผูฟ้้องคด ีหากมีเหตุชำรดุบกพรอ่งหรือเสียหายเกดิขึน้

จากงานจ้างนี้ภายใน 2 ปี นับถัดจากวันที่ผู ้ถูกฟ้องคดีได้รับมอบงานจ้างดังกล่าว ซึ่งความชำรุดบกพร่อง

หรือความเสียหายนั้นเกิดจากความบกพร่องของผู้ฟ้องคดี อันเกิดจากการใช้วัสดุที่ไม่ถูกต้องหรือทำไว้ไม่เรยีบร้อย

หรือทำไว้ไม่ถูกต้องตามมาตรฐานแห่งหลักวิชา ผู้ฟ้องคดีจะต้องรีบแก้ไขให้เป็นที ่เรียบร้อยโดยไม่ชักช้า

โดยผูถู้กฟ้องคดีไม่ต้องออกเงินใดๆ ในการนีท้ั้งส้ิน หากผู้ฟ้องคดีบิดพล้ิวไม่ทำการดงักล่าวภายในกำหนด 15 วัน

นับแต่วันท่ีได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ถูกฟ้องคดีหรือไม่ทำการแก้ไขให้ถูกต้องเรียบร้อยภายในกำหนดเวลาท่ีผู้ถูกฟ้องคดีกำหนด

ผู้ถูกฟ้องคดีมีสิทธิท่ีจะทำการน้ันเองหรือจ้างบุคคลอ่ืนให้ทำงานน้ันโดยผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการทำงานดังกล่าว

2.3 เม่ือผู้ฟ้องคดีทำงานก่อสร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือส่งมอบงานจ้าง ต่อผู้ถูกฟ้องคดีเม่ือวันท่ี

16 พฤศจิกายน 2544 คณะกรรมการตรวจการจ้างได้ตรวจรับงานจ้างเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2544 ต่อมา

ผู้ถูกฟ้องคดีได้จ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้ฟ้องคดีโดยหักเงินเป็นค่าปรับกรณีผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานล่าช้าต้ังแต่วันท่ี 9 ตุลาคม

2544 ถึงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2544 เป็นเวลา 39 วัน รวมเป็นเงิน 243,633 บาท ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า

การท่ีผู้ฟ้องคดีปฏิบัติงานล่าช้าไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกำหนดในสัญญาเน่ืองจากผู้ถูกฟ้องคดีส่งมอบพ้ืนท่ีก่อสร้างล่าช้า

ผูฟ้้องคดจีงึไดย้ืน่ฟอ้งคดตีอ่ศาลปกครอง ซ่ึงศาลปกครองสงูสุดไดม้คีำพพิากษาคดหีมายเลขแดงที ่อ. 79/2548

ยืนตามคำพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้นท่ีให้ผู้ถูกฟ้องคดีขยายเวลาการก่อสร้างและคืนค่าปรับให้แก่ผู้ฟ้องคดีในส่วนท่ี

ได้รับการขยาย จำนวน 15 วันนับแต่วันพ้นกำหนดส้ินสุดสัญญาเดิมเป็นเงิน 93,705 บาท

2.4 ในช่วงระหว่างระยะเวลา 2 ปีที่ผู ้ฟ้องคดีต้องรับผิดชอบในความชำรุดบกพร่องของงานก่อสร้าง

ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือแจ้งและเร่งรัดให้ผู้ฟ้องคดีเข้าซ่อมแซมผิวจราจร ตามหนังสือของผู้ถูกฟ้องคดีลงวันท่ี 16 สิงหาคม

2545 ว่า สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 6 จังหวัดอุดรธานี ได้ตรวจสอบงานก่อสร้างแล้วปรากฏว่า

ผิวจราจรหลุดร่อนและแตกร้าวเป็นช่วงๆ ตลอดทางของงานก่อสร้างในรายการที่ 1 และที่ 3 จึงให้ดำเนินการ

แก้ไขข้อบกพร่องดังกล่าว ต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือแจ้งผู ้ฟ้องคดีให้ดำเนินการซ่อมแซมผิวจราจร

อีกหลายฉบับตามลำดับ คือ หนังสือลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2545 วันท่ี 10 มีนาคม 2546 วันท่ี 12 มิถุนายน 2546 วันท่ี

3. การนับระยะเวลาการรับประกันความชำรุดบกพร่องของงานจ้างจะเร่ิมนับ

ต้ังแต่วันท่ีผู้รับจ้างมีหนังสือส่งมอบงานจ้างหรือวันท่ีคณะกรรมการตรวจการจ้าง

ได้ทำการตรวจรับการจ้างจริง

คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.185/2552
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24 กรกฎาคม 2546 วันท่ี 17 กันยายน 2546 และวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2546 ซ่ึงกำหนดให้ผู้ฟ้องคดีเร่งรัดการซ่อมแซม

ให้แล้วเสร็จภายในวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2546

2.5 ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือลงวันท่ี 11 ธันวาคม 2546 แจ้งผู้จัดการธนาคารกรุงศรีอยุธยา จำกัด (มหาชน)

สาขาขอนแก่น ขอหักเงินค้ำประกันสัญญาจ้าง จำนวน 101,318 บาท และได้มีหนังสือลงวันท่ี 19 ธันวาคม 2546

แจ้งผู้ฟ้องคดีทราบ ซ่ึงผู้ฟ้องคดีไม่เห็นด้วยกับการหักเงินค้ำประกันสัญญาจ้างดังกล่าว จึงมีหนังสือลงวันท่ี 7 มกราคม

2547 คัดค้านการหักเงินค้ำประกันสัญญาจ้าง เพราะได้ดำเนินการซ่อมแซมถนนเสร็จตามที่ผู้ถูกฟ้องคดีแจ้งแล้ว

แต่ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือลงวันท่ี 22 มกราคม 2547 แจ้งผู้ฟ้องคดีว่า การหักเงินค้ำประกันสัญญาจ้างถูกต้องแล้ว

3. คำวินิจฉัยของศาลปกครองช้ันต้น

3.1 ความรับผิดในความชำรุดบกพร่องของงานจ้างตามสัญญาจ้างท่ีกำหนดไว้ 2 ปี นับถัดจากวันท่ีได้รับมอบงาน

ตามท่ีกำหนดในสัญญาจ้างฯ ข้อ 6 น้ัน ครบกำหนดส้ินสุดเม่ือใด

เมื่อประธานกรรมการตรวจการจ้างได้สั่งการเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2544 ให้ช่างผู้ควบคุมงาน

และคณะกรรมการตรวจการจ้างตรวจรับงานในวันที่ 21 พฤศจิกายน 2544 และคณะกรรมการตรวจการจ้างได้

ตรวจรับงานจ้างตามใบตรวจรับการจ้างลงวันท่ี 17 ธันวาคม 2544 จึงต้องถือว่า ผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานจ้างแล้วต้ังแต่วันท่ี

16 พฤศจิกายน 2544 ซ่ึงเป็นวันท่ีผู้ฟ้องคดีมีหนังสือส่งมอบงานจ้าง มิใช่วันท่ีตรวจรับงานจ้างของ คณะกรรมการตรวจ-

การจ้างเป็นวันส่งมอบงาน เมื่อถือว่าผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานจ้างตั้งแต่วันที่ 16 พฤศจิกายน 2544 แล้ว ระยะเวลา

ความรับผิดในความชำรุดบกพร่องท่ีกำหนดให้มีระยะเวลา 2 ปี นับถัดจากวันท่ีได้รับมอบงานดังกล่าว จึงครบกำหนดในวันท่ี

16 พฤศจิกายน 2546

3.2 ผู้ฟ้องคดีได้กระทำผิดข้อกำหนดในข้อ 6 ของสัญญาจ้างฯ หรือไม่

(1) เม่ือข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ในการแก้ไขความชำรุดบกพร่องของงานจ้างตามหนังสือของผู้ถูกฟ้องคดี

ลงวันที่ 16 สิงหาคม 2545 และวันที่ 21 ตุลาคม 2545 ที่แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีดำเนินการปรับปรุงซ่อมแซมงาน

พร้อมให้ส่งผลทดสอบลูกปูน ซ่ึงผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือลงวันท่ี 24 ตุลาคม 2545 แจ้งผลการซ่อมแซม และมีหนังสือลงวันท่ี

28 พฤศจิกายน 2545 ส่งผลการทดสอบลูกปูนต่อผู้ถูกฟ้องคดีแล้ว แต่ผู ้ถูกฟ้องคดีมิได้ดำเนินการใดๆ

ท่ีแสดงให้เห็นว่าผู้ฟ้องคดีดำเนินการซ่อมแซมไม่เรียบร้อยอย่างไร หรือผลการทดสอบลูกปูนของผู้ฟ้องคดีไม่ได้มาตรฐาน

ประการใด จนกระท่ังเวลาล่วงเลยจนถึงวันท่ี 17 ธันวาคม 2545 นาย ฉ. นายช่างโยธา จึงได้เสนอให้ต้ังคณะกรรมการข้ึน

ตรวจสอบ ซ่ึงผู้ถูกฟ้องคดีเห็นชอบใหด้ำเนินการตามทีเ่สนอ แต่คณะกรรมการดงักล่าวก็ไม่ได้ดำเนินการตรวจสอบ

ผลการดำเนินการซ่อมแซมของผู้ฟ้องคดี

(2) กรณีที่ผู ้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีเข้าทำการซ่อมแซมอีกหลายครั้งก็ไม่ปรากฏ

เอกสารหลักฐานเก่ียวกับผลการตรวจสอบของคณะกรรมการดังกล่าว ท้ังไม่ปรากฏรายละเอียดชัดเจนว่างานท่ีซ่อมแซมแล้ว

แต่ยังไม่เรียบร้อยมีงานอะไรบ้าง ประกอบกับเมื่อพิจารณาภาพถ่ายที่ผู้ฟ้องคดีแสดงต่อศาลซึ่งระบุวัน เดือน ปี

ท่ีถ่ายภาพไว้ชัดเจนและเป็นช่วงเวลาก่อนท่ีจะย่ืนฟ้องคดีต่อศาล โดยแสดงลักษณะพ้ืนผิวของถนน ค.ศ.ล. ตามสัญญาจ้าง

ยังคงอยู่ในสภาพท่ีปกติไม่มีส่วนท่ีชำรุดตามท่ีผู้ถูกฟ้องคดีแจ้งให้ซ่อมแซมส่วนภาพท่ีผู้ถูกฟ้องคดีย่ืนต่อศาล ท่ีระบุวัน เดือน

ปี ท่ีถ่ายภาพคือ วันท่ี 28 มีนาคม 2551 ซ่ึงเป็นภายถ่าพท่ีได้ถ่ายไว้ 3 ปี ก่อนทำสัญญาจ้าง คำกล่าวอ้างของผู้ถูกฟ้องคดีท่ีว่า

ไม่ได้ปรับต้ังเวลาให้เป็นปัจจุบันไม่อาจรับฟังได้ และภาพถ่ายท่ีเหลือก็ไม่ได้ระบุวันเวลาถ่ายภาพ เพียงแต่อ้างว่าถ่ายจาก

สถานที่จริงเท่านั้น ย่อมไม่อาจรับฟังได้เช่นกัน ดังนั้น เมื่อผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือลงวันที่ 1 ธันวาคม 2546

แจ้งผู้ถูกฟ้องคดีว่าได้ดำเนินการปรับปรุงซ่อมแซมถนนตามท่ีได้รับแจ้งจากผู้ถูกฟ้องคดีแล้ว ถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้ปฏิบัติ

ตามหนังสือแจ้งของผู้ถูกฟ้องคดีและตามสัญญาจ้างฯ ข้อ 6 แล้ว

(3) การที่นาย ฉ. ได้มีหนังสือลงวันที่ 4 ธันวาคม 2546 แจ้งรายละเอียดการซ่อมแซมและ

ประมาณการราคาให้ผู้ถูกฟ้องคดีทราบ จึงเป็นการตรวจสอบความชำรุดบกพร่องของงานจ้าง เมื่อพ้นระยะเวลา

การรับประกันความชำรุดบกพร่อง ที่ผู้ฟ้องคดีจะต้องรับผิดตามสัญญาจ้างฯ ข้อ 6 เนื่องจากเป็นการดำเนินการ

ภายหลังจากวันที่ 16 พฤศจิกายน 2546 ซึ่งเป็นวันสิ้นสุดของระยะเวลารับผิดในความชำรุดบกพร่องตามสัญญา

ผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่มีสิทธิท่ีจะหักเงินประกันสัญญาของผู้ฟ้องคดี พิพากษาให้เพิกถอนการหักเงินประกันสัญญาของผู้ฟ้องคดี

จำนวน 101,318 บาท ตามหนังสือของผู้ถูกฟ้องคดีลงวันท่ี 11 ธันวาคม 2546 ท่ีแจ้งผู้จัดการธนาคารกรุงศรีอยุธยา

จำกัด (มหาชน) สาขาขอนแก่น ขอหักเงินประกันสัญญาของผู้ฟ้องคดี และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลท้ังหมดแก่ผู้ฟ้องคดี
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(4) ผู้ถูกฟ้องคดีอุทธรณ์คำพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้นต่อศาลปกครองสูงสุดว่า เม่ือคณะกรรมการ

ตรวจการจ้างและช่างควบคุมงานได้ตรวจรับงานจ้างตามใบตรวจรับการจ้างในวันท่ี 17 ธันวาคม 2544 ถือว่าการรับมอบงาน

ดังกล่าวเสร็จสมบูรณ์ระยะเวลารับผิดชอบในความชำรุดบกพร่องของงานจ้าง ตามสัญญาจ้างฯ ข้อ 6 จึงครบกำหนดในวันท่ี

17 ธันวาคม 2546 และภาพถ่ายของผู้ถูกฟ้องคดีเป็นภาพถ่ายจากสถานท่ีจริงสามารถพิสูจน์ได้ หากเป็นภาพท่ีถ่ายไว้เม่ือ

3 ปีเศษ ก่อนท่ีจะทำสัญญา โครงการกอ่สร้างดังกล่าวยังไม่เกิดข้ึน ผู้ถูกฟ้องคดีคงไม่นำ เอกสารหลักฐานภาพถ่าย

อันเป็นเท็จมาย่ืนต่อศาล ขอให้กลับคำพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้น

4. คำวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด

4.1 โดยท่ีข้อ 65 (3) และ (4) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการ

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 กำหนดให้คณะกรรมการตรวจการจ้างมีหน้าที่ดังนี้ โดยปกติให้ตรวจผลงานที่ผู้รับจ้าง

ส่งมอบภายใน 3 วันทำการนับแต่วันที่ประธานกรรมการได้รับทราบการส่งมอบงาน และให้ทำการตรวจรับ

ให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด เมื่อตรวจเห็นว่าเป็นการถูกต้องครบถ้วนและเป็นไปตามรูปแบบ รายการละเอียดและ

ข้อกำหนดในสัญญาแล้ว ให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนต้ังแต่วันท่ีผู้รับจ้างส่งมอบงานจ้างน้ัน

4.2 เมื ่อผู ้ฟ้องคดีมีหนังสือลงวันที ่ 16 พฤศจิกายน 2544 ถึงประธานกรรมการตรวจการจ้าง

ขอส่งมอบงานงวดที่หนึ่งถึงงวดสุดท้ายพร้อมกัน ซึ่งผู ้ถูกฟ้องคดีได้รับหนังสือฉบับดังกล่าวในวันเดียวกัน

และคณะกรรมการตรวจการจ้างได้ทำการตรวจรับงานจ้างพร้อมท้ังเห็นสมควรจ่ายเงินค่าจ้างจำนวนเงิน 2,498,739.10

บาท ให้แก่ผู ้ฟ้องคดีตามใบตรวจรับการจ้างลงวันที ่ 17 ธันวาคม 2544 แม้คณะกรรมการตรวจการจ้าง

จะมิได้ทำการตรวจรับงานที่ผู ้ฟ้องคดีส่งมอบภายใน 3 วันทำการ นับแต่วันที่ประธานกรรมการได้รับทราบ

การส่งมอบงานจ้างก็ตาม แต่เม่ือคณะกรรมการตรวจการจา้งได้ตรวจรับงานท่ีผู้ฟ้องคดี ส่งมอบแล้วเสร็จในวันท่ี 17

ธันวาคม 2544 จึงต้องถือว่าผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานครบถ้วนต้ังแต่วันท่ี 16 พฤศจิกายน 2544 ซ่ึงเป็นวันท่ีผู้ฟ้องคดีมีหนังสือ

ส่งมอบงานจ้าง และผู้ถูกฟ้องคดีได้รับหนังสือดังกล่าวในวันเดียวกันแล้วตามข้อ 65 (4) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2535

4.3 เม่ือวินิจฉัยแล้วว่า ผู้ถูกฟ้องคดีได้รับมอบงานในวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2544 กำหนดระยะเวลา 2 ปี

ท่ีผู้ฟ้องคดีต้องผูกพันรับผิดในความชำรุดบกพร่องของงานจ้างตามข้อ 6 ของสัญญาจ้างฯ จึงเร่ิมต้ังแต่วันท่ี 17 พฤศจิกายน

2544 และครบกำหนดในวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2546 อุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีประเด็นน้ีฟังไม่ข้ึน

4.4 กรณีมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า ผู้ฟ้องคดีไม่ดำเนินการแก้ไขความชำรุดบกพร่องของงานจ้าง

ท่ีเกิดข้ึนภายใน 2 ปี นับถัดจากวันท่ีได้รับมอบงาน อันเกิดจากการใช้วัสดุท่ีไม่ถูกต้อง หรือทำไว้ไม่เรียบร้อย หรือทำ

ไม่ถูกต้องตามมาตรฐานแห่งหลักวิชา ให้เป็นท่ีเรียบร้อยหรือไม่

(1) เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังเป็นที่ยุติว่า ผู้ฟ้องคดียอมรับว่างานตามสัญญาจ้างก่อสร้างปรับปรุงชุมชน

บ้านบุ่งไสล่ มีความชำรุดบกพร่องจริงตามที่ผู้ถูกฟ้องคดีแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีดำเนินการซ่อมแซม ซึ่งผู้ฟ้องคดีจะต้อง

รับผิดชอบในความชำรุดบกพร่องของงานจ้างท่ีเกิดข้ึนภายใน 2 ปี นับถัดจากวันท่ีได้รับมอบงานตามข้อ 6 ของสัญญาจ้างฯ

คือ ระหว่างวันที ่ 17 พฤศจิกายน 2544 ถึงวันที ่ 16 พฤศจิกายน 2546 ดังน้ัน เม่ือความชำรดุบกพรอ่งเกิดขึน้

ในช่วงเวลาดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีจึงต้องรับผิดในความชำรุดบกพร่องของงานตามสัญญาจ้าง

(2) การซ่อมแซมถนนท่ีชำรุดบกพร่องได้ดำเนินการแล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาตามสัญญาหรือไม่น้ัน

คู่กรณีท้ังสองฝ่ายต่างอ้างพยานหลักฐานภาพถ่ายต่อศาล แต่จากข้อเท็จจริงท่ีสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคท่ี 6

ช้ีแจงต่อศาลได้ความว่า เม่ือสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคท่ี 6 ได้ตรวจสอบโครงการกอ่สร้างตามสัญญาจ้างฯ

ที ่พิพาทคดีนี ้แล้วปรากฏมีข้อบกพร่องที ่ต้องแก้ไขซ่อมแซมผิวจราจรถนนที ่หลุดร่อนและมีรอยแตกร้าว

เปน็ชว่งๆ ตลอดสาย ผูถู้กฟ้องคดจีงึมหีนงัสือแจง้ให้ผูฟ้้องคดดีำเนนิการแกไ้ขขอ้บกพรอ่ง และไดม้หีนงัสือเรง่รดั

ให้ผู้ฟ้องคดีดำเนินการซ่อมแซมถนนให้แล้วเสร็จก่อนครบกำหนดเวลาประกันสัญญาหลายคร้ัง อีกท้ังได้มีหนังสือรายงาน

ความคืบหน้าของการดำเนินการแก้ไขซ่อมแซมถนนก่อนหมดเวลาความรับผิดการประกันความชำรุดบกพร่องของงานจ้าง

ให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคท่ี 6 ทราบอย่างต่อเน่ือง กรณีจึงเช่ือได้ว่าผู้ฟ้องคดีมิได้ดำเนินการซ่อมแซมถนน

ท่ีชำรุดบกร่องให้เสร็จเรียบร้อยภายในกำหนดเวลา ผู้ฟ้องคดีจึงตกเป็นผู้ผิดสัญญาจ้าง
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(3) เมื ่อผู ้ฟ้องคดีมิได้ดำเนินการซ่อมแซมถนนที่ชำรุดบกพร่องให้แล้วเสร็จเป็นที ่เรียบร้อย

ภายในกำหนดเวลา กรณีจึงต้องถือว่าผู้ฟ้องคดียังไม่พ้นความรับผิดตามสัญญาจ้างฯ ข้อ 6 และเมื่อผู้ฟ้องคดี

ได้ทำการซ่อมแซมถนนทีช่ำรุดบกพร่องแล้ว บางส่วนคงเหลือพ้ืนท่ีถนนท่ีต้องรับผิดในความชำรดุบกพร่องซ่ึงจะต้อง

ทำการซ่อมแซมประมาณ 732 ตารางเมตร เป็นเงิน 101,318 บาท ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จำกัด (มหาชน) สาขาขอนแก่น

ในฐานะผู้ค้ำประกันย่อมต้องรับผิดร่วมกับผู้ฟ้องคดีเช่นกัน ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีสามารถใช้สิทธิบังคับจากหลักประกัน

การปฏิบัติตามสัญญาได้

(4) การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือลงวันท่ี 11 ธันวาคม 2546 แจ้งผู้จัดการธนาคารกรุงศรีอยุธยา จำกัด

(มหาชน) สาขาขอนแก่น ขอหักเงินค้ำประกันสัญญาจ้าง จำนวน 101,318 บาท จึงเป็นการกระทำที่ชอบ

ด้วยกฎหมายและข้อสัญญาแล้ว ท่ีศาลปกครองช้ันต้นพิพากษาให้เพิกถอนการหักเงินประกันสัญญาของผู้ฟ้องคดีจำนวน

101,318 บาท และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดแก่ผู ้ฟ้องคดีนั ้น ศาลปกครองสูงสุดไม่เห็นพ้องด้วย

พิพากษากลับคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นเป็นให้ยกฟ้อง และคืนค่าธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณ์ทั้งหมด

แก่ผู้ถูกฟ้องคดี

-------------------------

ข้อเท็จจริง

กรณีที่ใบเสนอราคาของผู้เสนอราคาที่ไม่ได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 7 และคณะกรรมการเปิดซองสอบราคา

ไม่ได้นำราคากลางที่กำหนดมาหักภาษีมูลค่าเพิ่มก่อนที่จะเปรียบเทียบราคาทำให้ราคาตามสัญญาจ้างสูงกว่าราคากลาง

ทีไ่ดหั้กภาษมีลูคา่เพ่ิม

ข้อหารือ

คณะกรรมการเปิดซองซองสอบราคามีอำนาจในการหักภาษีม ูลค่าเพิ ่มร ้อยละ 7 จากราคาที ่ผ ู ้ เสนอราคา

ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา ท่ีไม่ได้จดทะเบยีนภาษีมูลค่าเพ่ิมได้หรือไม่ อย่างไร

ข้อพิจารณา (กวพ.)

ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2550 เร่ือง หลักเกณฑ์การกำหนดราคากลางงานก่อสร้างกำหนดให้ส่วนราชการ

รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐกำหนดราคากลางงานก่อสร้างตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด รวมทั้งให้มีการประกาศ

และเปิดเผยราคากลางในการดำเน ินการจัดจ ้างก่อสร้างทุกครั ้ง โดยหลักการตามมติคณะรัฐมนตรีแล้ว

ราคากลางงานกอ่สร้าง ของทางราชการ หมายถงึ ราคาคา่ก่อสร้างในงานกอ่สร้างของทางราชการในแตล่ะงาน/โครงการ

ซ่ึงได้จากการประเมิน หรือคำนวณตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด ซ่ึงเป็นราคาท่ีทางราชการยอมรบัไม่สูง

จนผู้ประกอบการ ได้กำไรมากเกินกว่า ที่ควรได้รับและไม่เป็นราคาที่ต่ำจนผู้ประกอบการไม่สามารถที่จะดำเนินการ

ก่อสร้างได้ ดังน้ัน ราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการจงึไม่ใช่ราคามาตรฐานของงานกอ่สร้าง แต่เป็นราคาท่ีได้จากการ

คำนวณตามหลักเกณฑ์ฯ ซึ ่งการกำหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการมีระเบียบที ่ เก ี ่ยวข ้อง คือ

ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 27 กำหนดให้ ก่อนดำเนินการซ้ือ

หรือจ้างทุกวิธีให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุ ต้องจัดทำรายงาน เสนอหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือขอความเห็นชอบดำเนินการจัดซ้ือหรือจัดจ้าง

โดยในกรณีของงานก่อสร้าง จะต้องมีราคากลางเป็นรายละเอียดประการหนึ ่งที ่ต ้องระบุไว ้ในรายงานด้วย

เนื ่องจากราคากลางเป็นราคางานก่อสร้าง ที ่ทางราชการยอมรับได้ ไม่ใช ่ราคามาตรฐานของงานก่อสร้าง

แต่เป็นราคาท่ีได้จากการคำนวรตามหลกัเกณฑ์ฯ ดังน้ัน การจ้างก่อสร้างโดยใช้วิธีสอบราคา ซ่ึงหากผู้เสนอราคารายต่ำสุดได้

เสนอราคาถูกต้องตามรายการละเอียด และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในเอกสารสอบราคาโดยเป็นราคาที่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม

ทุกชนิดแล้ว และเป็นผู้เสนอราคาตำ่สุด ส่วนราชการกส็ามารถรับราคากับผู้เสนอราคารายนัน้ได้ โดยมิจำเป็นต้องทำการ

เปรียบเทียบกับราคากลาง หลังหักภาษีมูลค่าเพ่ิมกับผู้เสนอราคารายอืน่อีก__

การเสนอราคาทีผู้่รับจา้งเปน็บุคคลธรรมดา ไม่ได้จดทะเบยีนภาษมูีลค่าเพิม่ ร้อยละ 7



การใช คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.๒๕๕๘ 
 

ตารางท่ี 1  เปน รายการตรวจสอบเอกสารประกอบการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร ( Checklists )  เปนสวน

หน่ึงของ “คูมือการตรวจการจางงานกอสราง” เปนรายการตรวจสอบเพ่ือคอยชวยเตือนใหกรรมการตรวจการจาง  ได

ตรวจสอบเอกสารหลักและเอกสารท่ีเก่ียวของกับการตรวจการจางงานกอสรางงานงวดน้ันๆ  

วิธีการใชรายการตรวจสอบเอกสารประกอบการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร ( Checklists )   

ตารางท่ี 1  แสดงตารางรายการตรวจสอบเอกสารหลักกับงวดงาน  มีวัตถุประสงคเพ่ือตรวจสอบวามีเอกสารหลัก

อะไรบาง ท่ีเก่ียวของกับงานในแตละงวด  เมื่อดําเนินการตรวจการจางงานงวดน้ันๆ  ผูทําหนาท่ีกรรมการตรวจการจาง

สามารถสอบถามถึงเอกสารท่ีเก่ียวของไดอยางครบถวน  ไมหลงลืม  โดยมีวิธีใชตารางดังน้ี 

1) คณะกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงานกอสราง หรือรวมกับผูมีความรูดานการกอสราง  ควรมีการ

ประชุมหารือ  เพ่ือศึกษาแบบรูปสัญญาใหมีความเขาใจถูกตองตรงกัน   

2) คณะกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงานกอสราง  รวมกันพิจารณาจากขอกําหนดงวดงานในแตละงวด  

วามีงานกอสรางท่ีตองดําเนินการ  เก่ียวของกับเอกสารหลักอะไรบาง  ใหทําเครื่องหมายลงในชองเอกสารหลัก

ท่ีเก่ียวของ  จนครบในแตละงวดงานจนถึงงวดสุดทาย 

3) พิจารณาจากแบบรูปสัญญา  วามีขอกําหนดท่ีตองดําเนินการเพ่ิมเติมเก่ียวกับเอกสารอะไรบาง  เก่ียวของกับ

งานกอสรางในงวดงานใด   ใหทําเครื่องหมายลงในชองเอกสารหลักท่ีเก่ียวของ  จนครบทุกงวดงาน 

4) หากพบวามีเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวของกับงวดงานน้ันแตไมมีอยูในรายการตรวจสอบเอกสารหลัก  ก็ใหจดบันทึก

เพ่ิมเติมลงในชองวางของตาราง 

5) จดบันทึกรายละเอียด  ลงหนาบันทึก 

หมายเหตุ :  ก) การพิจารณาเอกสารกับงวดงาน  หากเปนอาคารขนาดใหญหรือเปนอาคารพิเศษท่ีมีความยุงยาก

ซับซอน  นอกจากคณะกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงานกอสรางแลว  ควรมีผูออกแบบรวมพิจารณาดวย 

  ข) ตารางท่ี 1  ตารางรายการตรวจสอบเอกสารหลักกับงวดงาน  แมจะไดดําเนินการไวลวงหนาแลว แตก็

อาจมีเอกสารประกอบการตรวจการจางเกิดข้ึนเพ่ิมเติมได อาทิเชน มีการแกไข/ปรับปรุงขอกําหนดแบบรูปสัญญา  การ

แกไขเปลี่ยนแปลงแบบแปลน  จึงควรทบทวนรายการเอกสารประกอบการตรวจการจางของงวดถัดไป ทุกครั้งท่ีมีการ

ประชุมคณะกรรมการตรวจการจางเพ่ือตรวจการจาง 

ตารางท่ี 2    แสดงรายช่ือเอกสารหลักและรายละเอียดเอกสารประกอบท่ีเก่ียวของ  รายการเอกสารท่ีเก่ียวของ         

เปนรายการแนะนําวาปกติควรมีประกอบ   แตบางกรณีอาจไมจําเปนตองมีครบทุกรายการ  บางกรณีคณะกรรมการ

ตรวจการจางอาจรองขอใหมีมากกวาท่ีแนะนํา  เน่ืองจากอาคารแตละหลังอาจมีความแตกตางกันไปในรายละเอียด    

การใชงานประกอบกับตารางท่ี 1 
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รายการตรวจสอบเอกสารประกอบการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

1. วิศวกรรมโครงสราง
1.1.เอกสารผานการตรวจสอบผัง
1.2. งานเสาเข็ม

1.2.1. เอกสารอนุมัติชนิดฐานราก/เสาเข็ม
1.2.2. รายงานการตอกเสาเข็ม
1.2.3. เอกสารรับรองเสาเข็ม

1.2.3.1. การทดสอบความสมบูรณเสาเข็ม
1.2.3.2. ผลการทดสอบการรับนํ้าหนักเสาเข็ม
1.2.3.3. ผลการคํานวณการรับนํ้าหนักเสาเข็ม

1.2.4. หรือแบบรูปสัญญากําหนด
1.3.  งานโครงสราง

1.3.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
1.3.2. เอกสารอนุมัติเทคนิคการกอสราง

1.3.2.1. โครงสรางท่ีแตกตางจากแบบกําหนด
1.3.2.2. การตอเหล็กเสริมโดยขอตอเชิงกล
1.3.2.3. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

1.3.3. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุงานโครงสราง
1.3.3.1. เหล็กเสริมโครงสราง
1.3.3.2. เหล็กเสริมแรงดึงสูง
1.3.3.3. เหล็กรูปพรรณ
1.3.3.4. คอนกรีต
1.3.3.5. แผนพ้ืนคอร.สําเร็จรูป
1.3.3.6. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

1.3.4. เอกสารผลการทดสอบวัสดุงานโครงสราง
1.3.4.1. เหล็กเสริมโครงสราง
1.3.4.2. เหล็กเสริมแรงดึงสูง
1.3.4.3. เหล็กรูปพรรณ
1.3.4.4. คอนกรีต
1.3.4.5. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

1.4. งานพิเศษ
1.4.1. ระบบกันซึม

1.4.1.1. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุกันซึม
1.4.1.2. เอกสารการรับประกัน

1.4.2. ระบบกําจัดปลวก
1.4.2.1. เอกสารอนุมัติการใชระบบกําจัดปลวก
1.4.2.2. เอกสารการรับประกัน

1.4.3. หรือแบบรูปสัญญากําหนด
1.5. Asbuilt Drawing (คูมือ/อบรม)

หมายเหตุ: เอกสารอื่นๆขึ้นอยูกับแบบรูปสัญญาหรือดุลยพินิจของคณะกรรมการตรวจการจางกําหนด  อาทิ แผนงานกอสราง ภาพถาย

รายการเอกสารหลัก
งวดงาน
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รายการตรวจสอบเอกสารประกอบการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร

บันทึก
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รายการเอกสารการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

2. หมวดงานสถาปตยกรรม
2.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
2.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุงานสถาปตยกรรม

2.2.1. งานผนัง
2.2.1.1. วัสดุกอผนัง
2.2.1.2. ผนังเบา
2.2.1.3. ผนังพิเศษ
2.2.1.4. วัสดุตกแตงผิวผนัง
2.2.1.5. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

2.2.2. งานพ้ืน
2.2.2.1. วัสดุตกแตงผิวพ้ืน
2.2.2.2. วัสดุเคลือบผิวพ้ืน
2.2.2.3. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

2.2.3. งานประตูหนาตาง
2.2.3.1.  วงกบประตูหนาตาง
2.2.3.2.  บานประตูหนาตาง
2.2.3.3.  อุปกรณประตูหนาตาง
2.2.3.4. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

2.2.4. งานสุขภัณฑ/อุปกรณ
2.2.5. งานฝาเพดาน
2.2.6. งานทาสี
2.2.7. งานหลังคา
2.2.8. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

2.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานสถาปตยกรรม(ถามี)
2.4. งานพิเศษ

2.4.1. ระบบกันซึม/กันรอน
2.4.1.1. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ
2.4.1.2. เอกสารการรับประกัน

2.4.2. ระบบกันเสียง
2.4.2.1. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ
2.4.2.2. เอกสารการรับประกัน

2.5. Asbuilt Drawing (คูมือ/อบรม)

หมายเหตุ: เอกสารอื่นๆขึ้นอยูกับแบบรูปสัญญาหรือดุลยพินิจของคณะกรรมการตรวจการจางกําหนด  อาทิ แผนงานกอสราง ภาพถาย

รายการเอกสารหลัก
งวดงาน
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บันทึก
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รายการเอกสารการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

3. หมวดงานระบบวิศวกรรมสิ่งแวดลอม
3.1. ระบบสุขาภิบาลและระบายน้ําท้ิง

3.1.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
3.1.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ

3.1.2.1. ทอชนิดตางๆ
3.1.2.2. ปมระบบสุขาภิบาล
3.1.2.3. วัสดุ/อุปกรณระบบสุขาภิบาล
3.1.2.4. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

3.1.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ
3.1.4. เอกสารรายงานผลการทดสอบระบบฯ
3.1.5. Asbuilt Drawing/คูมือ/อบรม

3.2. ระบบปองกันอัคคีภัย(ดับเพลิง)
3.2.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
3.2.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ

3.2.2.1. ทอชนิดตางๆ
3.2.2.2. ปมระบบดับเพลิง
3.2.2.3. วัสดุ/อุปกรณระบบดับเพลิง
3.2.2.4. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

3.2.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ
3.2.4. เอกสารรายงานผลการทดสอบระบบฯ
3.2.5. Asbuilt Drawing/คูมือ/อบรม

3.3. ระบบบําบัดน้ําเสีย
3.3.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
3.3.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ

3.3.2.1. ทอชนิดตางๆ
3.3.2.2. ปมระบบบําบัดนํ้าเสีย
3.3.2.3. วัสดุ/อุปกรณระบบบําบัดนํ้าเสีย
3.3.2.4. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

3.3.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ
3.3.4. เอกสารรายงานผลการทดสอบระบบฯ
3.3.5. Asbuilt Drawing/คูมือ/อบรม

หมายเหตุ: เอกสารอื่นๆขึ้นอยูกับแบบรูปสัญญาหรือดุลยพินิจของคณะกรรมการตรวจการจางกําหนด  อาทิ แผนงานกอสราง ภาพถาย

รายการเอกสารหลัก
งวดงาน
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รายการเอกสารการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

4. งานระบบวิศวกรรมเคร่ืองกล 
4.1. ระบบปรับอากาศ

4.1.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
4.1.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ

4.1.2.1. ราง/ทอรอยสายไฟฟาชนิดตางๆ
4.1.2.2. สายไฟฟาชนิดตางๆ
4.1.2.3. เครื่องปรับอากาศ
4.1.2.4. อุปกรณระบบปรับอากาศ
4.1.2.5. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

4.1.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ
4.1.4. เอกสารผลการทดสอบระบบ/อุปกรณตางๆ
4.1.5. Asbuilt Drawing/คูมือ/อบรม

4.2. ระบบจายกาซทางการแพทย
4.2.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
4.2.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ

4.2.2.1. ทอชนิดตางๆ
4.2.2.2. เครื่องจักรกลชนิดตางๆ
4.2.2.3. ระบบควบคุม
4.2.2.4. อุปกรณระบบฯ
4.2.2.5. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

4.2.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ
4.2.4. เอกสารผลการทดสอบระบบ/อุปกรณตางๆ
4.2.5. Asbuilt Drawing/คูมือ/อบรม

4.3. ระบบขนสงแนวด่ิง(ลิฟต)
4.3.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
4.3.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ

4.3.2.1. ราง/ทอรอยสายไฟฟาชนิดตางๆ
4.3.2.2. สายไฟฟาชนิดตางๆ
4.3.2.3. ระบบควบคุม/ขับเคลื่อนลิฟต
4.3.2.4. อุปกรณลิฟต
4.3.2.5. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

4.3.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ
4.3.4. เอกสารผลการทดสอบระบบ/อุปกรณตางๆ
4.3.5. Asbuilt Drawing/คูมือ/อบรม

หมายเหตุ: เอกสารอื่นๆขึ้นอยูกับแบบรูปสัญญาหรือดุลยพินิจของคณะกรรมการตรวจการจางกําหนด  อาทิ แผนงานกอสราง ภาพถาย

รายการเอกสารหลัก
งวดงาน
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บันทึก
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รายการเอกสารการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

5. งานระบบวิศวกรรมไฟฟา 
5.1. ระบบไฟฟาแสงสวาง

5.1.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
5.1.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ

5.1.2.1. ราง/ทอรอยสายไฟฟาชนิดตางๆ
5.1.2.2. สายไฟฟาชนิดตางๆ
5.1.2.3. อุปกรณระบบไฟฟา
5.1.2.4. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

5.1.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ
5.1.4. เอกสารผลการทดสอบระบบ/อุปกรณตางๆ
5.1.5. Asbuilt Drawing/คูมือ/อบรม

5.2. ระบบแจงเพลิงไหม
5.2.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
5.2.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ

5.2.2.1. ราง/ทอรอยสายไฟฟาชนิดตางๆ
5.2.2.2. สายไฟฟาชนิดตางๆ
5.2.2.3. อุปกรณระบบไฟฟา
5.2.2.4. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

5.2.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ
5.2.4. เอกสารผลการทดสอบระบบ/อุปกรณตางๆ
5.2.5. Asbuilt Drawing/คูมือ/อบรม

5.3. ระบบสื่อสาร
5.3.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
5.3.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ

5.3.2.1. ราง/ทอรอยสายไฟฟาชนิดตางๆ
5.3.2.2. สายไฟฟาชนิดตางๆ
5.3.2.3. อุปกรณระบบไฟฟา
5.3.2.4. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

5.3.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ
5.3.4. เอกสารผลการทดสอบระบบ/อุปกรณตางๆ
5.3.5. Asbuilt Drawing/คูมือ/อบรม

5.4. ระบบเรียกพยาบาล,ไฟฟาสื่อสาร,ระบบไฟฟาอื่นๆ
5.4.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
5.4.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ

5.4.2.1. ราง/ทอรอยสายไฟฟาชนิดตางๆ
5.4.2.2. สายไฟฟาชนิดตางๆ
5.4.2.3. อุปกรณระบบไฟฟา
5.4.2.4. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

5.4.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ
5.4.4. เอกสารผลการทดสอบระบบ/อุปกรณตางๆ
5.4.5. Asbuilt Drawing/คูมือ/อบรม

หมายเหตุ: เอกสารอื่นๆขึ้นอยูกับแบบรูปสัญญาหรือดุลยพินิจของคณะกรรมการตรวจการจางกําหนด  อาทิ แผนงานกอสราง ภาพถาย

รายการเอกสารหลัก
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MOPH Construction Commissioning Guidelines 2015 กองแบบแผน 2558



รายการเอกสารการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร

บันทึก

MOPH Construction Commissioning Guidelines 2015 กองแบบแผน 2558



รายการเอกสารการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

6. งานมัณฑนาการ
6.1. งานตกแตงภายใน

6.1.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
6.1.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณ

6.1.2.1. วัสดุตกแตงผิวผนัง/ตัวอยาง
6.1.2.2. วัสดุตกแตงผิวพ้ืน/ตัวอยาง
6.1.2.3. วัสดุตกแตงผิวฝาเพดาน/ตัวอยาง
6.1.2.4. วัสดุ/อุปกรณมาน,ฉาก/ตัวอยาง
6.1.2.5. วัสดุ/อุปกรณไฟฟาท่ีเก่ียวของ

6.1.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณ(ถามี)
6.1.4. เอกสารผลการทดสอบ(ถามี)
6.1.5. Asbuilt Drawing(คูมือ/อบรม)

6.2. งานครุภัณฑ(ติดต้ังกับท่ี)
6.2.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
6.2.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณ

6.2.2.1. วัสดุประกอบครุภัณฑ/ตัวอยาง
6.2.2.2. วัสดุตกแตงสีผิว/ตัวอยาง
6.2.2.3. วัสดุ/อุปกรณครุภัณฑ
6.2.2.4. วัสดุ/อุปกรณไฟฟาท่ีเก่ียวของ

6.2.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณ(ถามี)
6.2.4. เอกสารผลการทดสอบการใชงาน(ถามี)
6.2.5. Asbuilt Drawing(คูมือ/อบรม)

6.3. งานครุภัณฑ(ลอยตัว)
6.3.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
6.3.2. เอกสารอนุมัติการใชผลิตภัณฑ/รุน/อุปกรณ

หมายเหตุ: เอกสารอื่นๆขึ้นอยูกับแบบรูปสัญญาหรือดุลยพินิจของคณะกรรมการตรวจการจางกําหนด  อาทิ แผนงานกอสราง ภาพถาย

รายการเอกสารหลัก
งวดงาน
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7. งานภูมิสถาปตย
7.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
7.2. เอกสารอนุมัติวัสดุ/อุปกรณงานภูมิสถาปตย

7.2.1. วัสดุ/อุปกรณงานภูมิสถาปตย
7.2.2. ชนิด/ขนาด/จํานวนตนไม
7.2.3. วัสดุ/อุปกรณระบบไฟฟาท่ีเก่ียวของ
7.2.4. วัสดุ/อุปกรณระบบสุขาภิบาลท่ีเก่ียวของ

7.3. เอกสารผลการทดสอบอุปกรณระบบตางๆ

8. งานท่ีแบบรูปสัญญากําหนด
8.1.  …..
8.2.  …..
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