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การประกาศผลการจัดอันดับความนาเชื่อถือของประเทศไทย 
โดยบรษิัท Japan Credit Rating Agency, Ltd. (JCR) 

___________________________ 
 
  นายจักรกฤศฏ์ิ  พาราพันธกุล ผูอํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ไดแถลงขาว
เกี่ยวกับผลการจัดอันดับความนาเช่ือถือของประเทศไทยโดยบริษัท Japan Credit Rating Agency, Ltd. (JCR)  
เม่ือวันท่ี 4 เมษายน 2555 วา บริษัทจัดอันดับความนาเช่ือถือ JCR ไดยืนยันอันดับความนาเชื่อถือของตราสาร
หนี้ระยะยาวสกุลเงินตางประเทศ (Foreign Currency Long-Term Senior Debts) ท่ีระดับ A- และอันดับ
ความนาเชื่อถือของตราสารหนี้ระยะยาวสกุลเงินบาท (Domestic Currency Long-Term Senior Debts) ท่ี
ระดับ A โดยมีแนวโนมความนาเชื่อถือท่ีมีเสถียรภาพ (Stable Outlook) โดยอันดับความนาเช่ือถือดังกลาว
สะทอนใหเห็นถึงพัฒนาการทางเศรษฐกิจของไทยท่ีมีปจจัยสนับสนุนจากอุตสาหกรรมการสงออก ความมี
เสถียรภาพของระบบการเงินการธนาคาร ฐานะการคลังท่ีดีและดุลการตางประเทศท่ีแข็งแกรง ใน
ขณะเดียวกัน JCR จะยังคงเฝาระวังสถานการณทางการเมืองและสังคมของประเทศไทยท่ีเปนเหตุใหเกิด
ความขัดแยงอยางรุนแรง รวมถึงความเปนไปไดท่ีจะเกิดอุทกภัยข้ึนอีก 
   

แนวโนมความนาเช่ือถืออยูในระดับท่ีมีเสถียรภาพ เนื่องจากแมวาเศรษฐกิจไทยไดถดถอย    
อยางรุนแรงในป 2554 จากปญหาอุทกภัยแตไดแสดงใหเห็นสัญญาณในการฟนตัวหลังจากการท่ีปญหา
ตางๆ ไดคล่ีคลายลง ซ่ึงในป 2555 JCR คาดวาเศรษฐกิจไทยจะหวนกลับมาเจริญเติบโตจากอุปสงคในการ
ฟนฟูบูรณะประเทศ ในสวนของสถานะทางการคลังและหน้ีสาธารณะของประเทศไทยยังคงอยูในระดับท่ีดี    
อยางไรก็ดี จากการท่ีสถานะทางการคลังและหนี้สาธารณะอาจจะถดถอยลงเน่ืองจากรายจายท่ีเพิ่มข้ึนจาก
มาตรการปองกันอุทกภัย สงผลใหมีความจําเปนตองเฝาติดตามพัฒนาการในอนาคตตอไป ในขณะเดียวกัน
ความสามารถในการแขงขันดานการสงออกท่ีเกิดจากการลงทุนโดยตรงสะสมของนักลงทุนตางชาติยังคงอยู 
เชนเดียวกับสถานะดานตางประเทศท่ีแข็งแกรง โดยทุนสํารองระหวางประเทศมีสูงกวาหนี้ตางประเทศ
ท้ังหมดเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ ถึงแมวาสถานการณทางการเมืองและสังคมจะยังคงรักษาความมี
เสถียรภาพไวไดนับต้ังแตมีการเลือกต้ังท่ัวไป   เม่ือป 2554 แตความขัดแยงทางการเมืองและสังคมท่ีรุนแรง
ซ่ึงเกิดข้ึนในชวงท่ีผานมาจนกระท่ังป 2553 ยังคงเปนปญหาท่ีหยั่งรากลึกและซับซอนท่ีประเทศไทยตอง
เผชิญ JCR จึงจะจับตามองพัฒนาการทางดานการเมืองและสังคมและความเปนไปไดท่ีจะสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะตอไป  
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1. เศรษฐกิจของไทยฟนตัวจากผลกระทบของปญหาอุทกภัยท่ีเกิดขึ้น เศรษฐกิจไทยมี 
การเจริญเติบโตสูงถึงรอยละ 7.8 ในป 2553 โดยมีปจจัยสนับสนุนหลัก คือ การฟนตัวของอุปสงคใน
ประเทศ และผลกระทบท่ีไมรุนแรงจากเหตุการณความไมสงบในกรุงเทพฯ อยางไรก็ดี การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของไทยในไตรมาสท่ี 4 ของป 2554 ชะลอตัวลงอยางมากจากปญหาอุทกภัย ไดสงผลใหการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของป 2554 ลดลงมาอยูท่ีรอยละ 0.1 และจากการที่ประเทศไทยถูกจัดอยูใน
เครือขายผูผลิตและ        จัดจําหนายของอุตสาหกรรมการผลิตสินคาท่ีใชเทคโนโลยีช้ันสูงในเอเชีย
ตะวันออก อาทิ อุตสาหกรรม     ยานยนตและสินคาอิเลคทรอนิกส ทําใหประเทศไทยตองพึ่งพาการสงออก
เปนหลัก โดยในป 2554 การสงออกสินคาและบริการคิดเปนรอยละ 75.5 ของ GDP นอกจากนี้ ประเทศไทย
ยังเปนประเทศจุดหมายปลายทางท่ีนักทองเท่ียวตางชาติใหความสนใจ โดยในป 2554 มีจํานวนนักทองเท่ียว
ตางชาติสูงกวา 19 ลานคน ซ่ึงนับวาเปนสถิติท่ีสูงท่ีสุดแมวาจะมีปญหาอุทกภัยอยางรุนแรงก็ตาม อีกท้ังภาค
การเงินการธนาคารยังคงดํารงสถานะท่ีม่ันคงในชวงวิกฤติท่ีผานมา ซ่ึงภายหลังจากท่ีปญหาอุทกภัยคล่ีคลาย
ลง การผลิตยานยนตและการบริโภคภาคเอกชนก็เร่ิมสงสัญญาณการฟนตัวในชวง 2-3 เดือนท่ีผานมา โดย
ในป 2555 JCR คาดการณวา อัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทยจะฟนตัวกลับมาอยูท่ีประมาณรอยละ 4 
อันเนื่องจากการขยายตัวของอุปสงคในการฟนฟูบูรณะภายใตมาตรการปองกันอุทกภัย และข้ึนอยูกับวาจะ
ไมเกิดความเส่ือมถอยอยางฉับพลันของเศรษฐกิจโลก 

2. ผลกระทบตอฐานะทางการคลังจากการเพิ่มรายจายเพื่อดําเนินมาตรการปองกัน 
อุทกภัยยังเปนท่ีนาจับตามอง  ฐานะการคลังของประเทศไทยกลับมาถดถอยลงในปงบประมาณ 2552 โดยมี
สาเหตุหลักจากรายไดจากภาษีท่ีลดลงและการเพิ่มรายจายภายใตมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ อยางไรก็ดี ใน
ปงบประมาณ 2553 การขาดดุลทางการคลังลดลง โดยสัดสวนการขาดดุลการคลังตอ GDP ปรับตัวดีข้ึนจาก
รอยละ 4.7 ในปงบประมาณ 2552 มาอยูท่ีรอยละ 2 ในปงบประมาณ 2553 และรอยละ 1.5 ในปงบประมาณ 
2554 สําหรับสัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP เพิ่มข้ึนจากรอยละ 37.3 ณ ส้ินเดือนกันยายน 2551 มาอยูท่ีรอย
ละ 45.2 ณ ส้ินเดือนกันยายน 2552 และลดลงมาอยูที่รอยละ 41.7 ณ ส้ินเดือนกันยายน 2554 และนับต้ังแต
รัฐบาลปจจุบันไดเร่ิมเขามาบริหารงานภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไปในเดือนกันยายน 2554  ไดมีเสียง
วิพากษวิจารณเกี่ยวกับนโยบายประชานิยมของรัฐบาล เชน การข้ึนคาแรงข้ันตํ่า แตตราบใดท่ีประเทศไทย
ยังคงรักษากรอบวินัยทางการคลังท่ีกําหนดข้ึนตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ผลกระทบ
ตอฐานะทางการคลังก็จะถูกจํากัดไว โดยในปงบประมาณ 2555 ไดมีการกําหนดสัดสวนการขาดดุล
งบประมาณตอ GDP ไวท่ีรอยละ 3.6 รวมถึงผลกระทบจากการเพิ่มรายจายสําหรับการฟนฟูความเสียหาย
จากอุทกภัย ซ่ึงมีรายจายจํานวนมากในปงบประมาณ 2555 และ 2556 เพื่อดําเนินมาตรการปองกันอุทกภัย     
ซ่ึงจะเปนการเบิกจายนอกกรอบวงเงินงบประมาณภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังเพื่อ
ลงทุนวางระบบการบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 และพระราชกําหนดกองทุน
สงเสริมการประกันภัยพิบัติ พ.ศ. 2555 ซ่ึงถูกจํากัดไวในวงเงินรวมไมเกิน 400,000 ลานบาท ซ่ึงการเพ่ิมข้ึน
ของรายจายดังกลาวอาจกอใหเกิดความเสียหายตอฐานะทางการคลังในอนาคตได ท้ังนี้ JCR จะยังคงเฝา
ติดตามกระบวนการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศไทยและพัฒนาการของฐานะการคลังในอนาคตตอไป 
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3. การรักษาเสถียรภาพของดุลการตางประเทศ ปญหาน้ําทวมในป 2554 ทําใหการสงออก
สินคาของประเทศไทยชะลอตัวลง และสงผลใหการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดลดลง โดยประมาณรอยละ 84 
ของการสงออกจะเปนสินคาท่ีใชในอุตสาหกรรมการผลิต เชน สินคาเทคโนโลยีสูงในอุตสาหกรรม
เคร่ืองจักรและช้ินสวน ช้ินสวนอิเลกทรอนิกส เคร่ืองใชไฟฟา รถยนตและช้ินสวนรถยนต ซ่ึงนับเปน
สัดสวนท่ีสูง และ JCR เห็นวา ท่ีผานมาถึงแมจะมีการขาดเสถียรภาพทางการเมือง แตก็ไมมีสัญญาณใดท่ี
บงช้ีวาจะมีการถอนเงินลงทุนโดยตรงจากนักลงทุนตางชาติท่ีลงทุนในอุตสาหกรรมดังกลาวออกจาก
ประเทศไทย ในขณะเดียวกัน ผลกระทบจากเหตุการณน้ําทวมตอการลงทุนโดยตรงในป 2554 ก็มีเพียง
เล็กนอย อยางไรก็ดี ปจจัยสําคัญท่ีจะเปนตัวตัดสินการลงทุนโดยตรงใหมท่ีจะเขามาก็คือแผนการบริหาร
จัดการน้ํา ในสวนของความสามารถในการแขงขันดานสงออกและภาคการตางประเทศของประเทศไทย
ยังคงมีความแข็งแกรงอยางมากดังจะเห็นไดจากอุตสาหกรรมการผลิตท่ีหนุนหลังโดยการลงทุนโดยตรง
สะสมและอุตสาหกรรมการทองเท่ียว รวมถึงทุนสํารองเงินตราท่ีมีมากกวาหนี้ตางประเทศเปนจํานวนมาก 
โดยทุนสํารองเงินตราของไทยไดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในชวง 2-3 ปท่ีผานมา และถึงแมทุนสํารองจะลดลง
เล็กนอยในป 2554 แตยังคงอยูในระดับท่ีจํานวน 167.4 พันลานเหรียญสหรัฐ ณ ส้ินป 2554 (ไมรวมทองคํา 
และเทียบเทากับมูลคาการนําเขา 9.9 เดือน และ 3.4 เทาของหนี้ตางประเทศระยะส้ัน) โดยทุนสํารองท้ังหมด
มีมากกวาหนี้ตางประเทศของท้ังประเทศท่ีมียอดคงคางอยูท่ี 105.9 พันลานเหรียญสหรัฐ ณ ส้ินป 2554 
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