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เอกสารฉบับน้ีเปนของกองแบบแผน  หามนําไปใชภายนอก หรือทําซํ้าโดยไมไดรับอนุญาต  ๒ 

 

 

 
 

สารบัญ 
 

 

 

หัวขอ          หนา 

 

 ๑. วัตถุประสงค           ๓  

  ๒. ผังกระบวนการทํางาน         ๔  

        ๓. ขอบเขต  รายละเอียดลักษณะงานและการปฏิบัติงาน      ๕ 

 ๔. หนาที่และความรับผิดชอบของบุคลากร        ๕ 

 ๕. คําจํากัดความ          ๕ 

 ๖. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน         ๕ 

 ๗. กฎหมาย มาตรฐาน และเอกสารที่เกี่ยวของ                 ๘ 

 ๘. การจัดเก็บและการเขาถึงเอกสาร        ๘ 

 ๙. ระบบการติดตามและประเมินผล        ๘ 

๑๐. ภาคผนวก           ๙ 
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๑. วัตถุประสงค 
 

 คูมือปฏิบัติงานฉบับนี้จัดทําข้ึน  เพื่อ ใหเจาหนาที่กองแบบแผน กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ใช
เปนแนวทางในการปฏิบัติงานออกแบบและจัดทําผังหลัก ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยมีความสอดคลองตาม
กระบวนงานหลักของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ      
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 ๒. ผังกระบวนการทํางาน 

ลําดับ กระบวนงาน 
มาตรฐาน 

เวลา 
(วัน) 

ขอกําหนดของกระบวนการ ผูรับผิดชอบ 

๑ 
 

 ๕ วัน 
คณะทํางานประกอบดวยนักวิชาชีพในสาขาตางๆ 
เชน สถาปนิก วิศวกรสาขาตางๆ ชางโยธา และ/
หรือผูมีสวนไดเสีย 

กองแบบแผน 

๒ 

 

 

๒๐ วัน 

ประชุมพิจารณาคัดเลือกกลุมเปาหมาย 
๑.รพ.ที่มีความจําเปนเรงดวน 
๒. รพ.ที่เกิดหรือปรับปรุงตามนโยบาย 
๓. รพ. ที่มีความประสงคจะขยาย 

สถาปนิก 

๓ 

 สํารวจ  
๓๐ วัน 

๑.ขอมูลพื้นฐานทางกายภาพ 
๒. นโยบาย 
๓. อาคาร สิ่งกอสราง 
๔. ระบบตางๆ  

สถาปนิก 
นายชางโยธา 

๔ 
 
 

๑๔ วัน วิเคราะหขอมูลตางๆ สถาปนิก 

๕ 

 
 
  
  
 

๓๐ วัน - นําขอมูลทั้งหมดมาออกแบบผังหลัก 
- จัดทําเปนแบบราง 
๑. นําขอมูลมากําหนดเปาหมายและ 
แนวคิดในการออกแบบผังหลัก 
๓. จัดทําแบบรางผังหลัก 

สถาปนิก 

๖ 

 
 
 

๕ วัน กลั่นกรอง/ตรวจทานความถูกตองของรูปแบบ
อาคาร (เพิ่มคณะกรรมการผังหลัก) 
คณะกรรมการสายวิชาชีพสถาปนิก 
 

กองแบบแผน 

๗ 

 ๕ วัน - นําเสนอแบบรางผังหลักใหหนวยงาน(สถาน
บริการสุขภาพ)เพื่อพิจารณาเห็นชอบ 
- รวบรวมขอเสนอแนะตางๆ 
 

สถาปนิก,
ผูบริหารและ
คณะกรรมการ 
บริหารของ
หนวยงาน 

๘ 

 ๓๐ วัน - รวบรวมขอมูลที่เพ่ิมเติมจากการ นําเสนอผัง
ทางเลือก 
- จัดทําผังหลักท่ีไดจากการนําเสนอ 
พรอมขอมูลเปนแบบและรายละเอียด 
ประกอบ 
- จัดทําขั้นตอนในการกอสรางอาคาร 

 

๙ 

 

๑๐ วัน - เปนขั้นตอนในการนําเสนอขออนุมัติ 
งบประมาณการกอสรางอาคาร 

ผูบริหาร 
สถาปนิก 

รวม ๑๔๙ วัน  

๖.๙ สรุปการนําผังหลักไปใชในการ
วางแผน 

การกอสรางอาคาร 

๖.๓ สํารวจขอมูลท่ีใชในการทําผังหลัก 

๖.๔ วิเคราะหขอมูล 

๖.๘ จัดทําผังหลัก 

๖.๒ คดัเลือกกลุ่มเป้าหมาย 

๖.๕ ออกแบบและจัดทํา 

๖.๗ นําเสนอแบบรางผังหลัก 

๖.๖ เสนอคณะกรรมการ
สายวิชาชีพสถาปนิก 

๖.๑ แตงตั้งคณะทํางาน 

ไมเห็นดวย 

ไม่เห็นดว้ย 
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๓. ขอบเขต(กิจกรรมตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุด) 

การจัดทําผังหลักเริ่มจากการคัดเลือกกลุมเปาหมาย ตามเงื่อนไขที่กําหนดไว  แลวทําการศึกษา รวบรวม
ขอมูลความตองการ นําขอมูลมาวิเคราะห เพื่อใหเห็นถึงสภาพปญหาและความตองการที่แทจริง รวมทั้งศึกษา
คนควาเกี่ยวกับเกณฑตางๆในการออกแบบอาคาร แลวจึงดําเนินการการออกแบบผังหลักนําเสนอตอผูบริหารของ
สถานบริการสุขภาพ ซึ่งเปนกระบวนการตอเนื่องกัน โดยใหเปนแบบผัง(แบบราง)ทางเลือก  ในสวนนี้จะอธิบายถึง 
ขั้นตอนการดําเนินการโดยละเอียด ๑๐ ขั้นตอน เมื่อไดผังหลักที่ผานความเห็นชอบของหัวหนางานตามสายวิชาชีพ 
และผูบริหารของสถานบริการสุขภาพแลว จะนํามาจัดทําเปนแผนการกอสรางอาคารประกอบกับผังหลัก เพ่ือจะ
นําไปเปนขั้นตอนการจัดตั้งและขออนุมัติงบประมาณการกอสรางอาคาร โดยใหดําเนินไปตามลําดับที่กําหนดไวใน
ผังหลักตอไป  

๔. ความรับผิดชอบ(ของผูเกี่ยวของตามกิจกรรมใน Flow Chart เรียงลําดับจากตําแหนงสูงสุดมาต่ําสุด) 

 ๔.๑ ผูอํานวยการกองแบบแผน 

มีบทบาทหนาที่ อนุมัติเห็นชอบใหเจาหนาที่กองแบบแผนดําเนินการจัดทําผังหลัก 
 ๔.๒ สถาปนิก 

มีบทบาทหนาที่ดําเนินการจัดทําผังหลักทั้งหมด 
 ๔.๓ ผูบริหารของหนวยงานสถานบริการสุขภาพ 

มีบทบาทหนาที่  ใหขอมูล กําหนดนโยบาย นําเสนอแผนการกอสรางอาคารตามผังหลักโดยเสนอขอ
งบประมาณการกอสรางอาคาร 

  

๕. คําจํากัดความ(หรือคํานิยามศัพทท่ีเกี่ยวของ) 

  ๕.๑ ผังหลัก  หมายถึง  แผนการใชประโยชนที่ดินของหนวยงานเต็มรูปแบบและทิศทางการขยายตัว
ตามนโยบายของหนวยงาน  โดยกําหนดตําแหนงอาคาร  งานระบบสาธารณูปโภค(เชน ไฟฟา  ประปา  โทรศัพท  
ฯลฯ)  งานระบบสาธารณูปการ(ที่เก่ียวของกับอาคาร เชน ไปรษณีย  ศูนยอาหาร  รานสะดวกซ้ือ ฯลฯ)  โครงขาย
คมนาคม(เชน  ถนน  ทางเดิน  ทางเดินเชื่อม ฯลฯ)  ทรัพยากร(แหลงน้ํา)  และการจัดลําดับการพัฒนา โดย
คํานึงถึงการจัดสภาพแวดลอม  ภูมิประเทศ  การจัดกลุมอาคาร( Zoning)  ความหนาแนน( Density)  และการหัน
ทิศทาง(Orientation)ใหเปนไปตามกฎหมายควบคุมอาคารที่เก่ียวของ  และเพ่ือใหเกิดประโยชนและประสิทธิภาพ
การใชสอยเชิงพ้ืนที่สูงสุด 

๕.๒ มาตรฐาน  หมายถึง ระเบียบวิธี ขอบังคับ ขอกําหนด หรือเอกสารที่ไดรับความเห็นชอบ ยอมรับ
ตามแนวทางเฉพาะแหงกิจกรรม ถือเอาเปนหลักสําหรับเปรียบเทียบเกณฑกําหนด ซึ่งเปนตัวชี้วัดหรือบงชี้แนวทาง
ปฏิบัติใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด จนบรรลุความสําเร็จสูงสุดของงาน 
          ๕.๓    อาคาร  หมายถึง สิ่งปลูกสรางถาวรที่บุคคลเขาไปอยูหรือใชสอยได 
 

 

๖. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  (นํา Flow Chart มาอธิบายอยางละเอียดรวมทั้งเทคนิคตางๆในการปฏิบัติงาน) 

                  ๖.๑  แตงตั้งคณะทํางาน  คณะทํางานประกอบดวยนักวิชาชีพในสาขาตางๆ เชน สถาปนิก วิศวกรสาขา
ตางๆ ชางโยธา และ/หรือผูมีสวนไดเสีย 
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          ๖.๒ คัดเลือกกลุมเปาหมาย  โครงการการออกแบบ รพ. อาจเปนโครงการในลักษณะเชิงรับ เชนการขยาย
การบริการตามความตองการที่เพ่ิมข้ึน หรืออาจเปนโครงการในลักษณะเชิงรุกเพ่ือปองกันปญหาความขาดแคลน 
ดังนั้นกลุมเปาหมายที่ตองการการออกแบบ อาจประกอบดวย  
                 - โรงพยาบาลใหม 
                 - รพ. ที่มีความจําเปนเรงดวน 
                 - รพ. ที่เกิดหรือปรับปรุงตามนโยบายของกระทรวงฯ 
                 - รพ. ที่มีความประสงคขยายการทํางานตามเปาหมายของโรงพยาบาล 

    - โครงการเชิงรุกท่ีเกิดจากการตั้งกรรมการรวมระหวางขอเสนอแนะของกองแบบแผนกับความ   
ตองการการใหบริการในพ้ืนที่  (เจาหนาที่ในหนวยงานกลุมเปาหมายกับสถาปนิกของกองแบบ
แผน) 

๖.๓  สํารวจขอมูล  ที่ใชในการจัดทําผังหลัก การสํารวจขอมูลอยูในขั้นตอนของการหาขอมูลขาวสาร 
(Intelligence phase) ในกระบวนการทํา Programming ซึ่งเปนขอมูลเฉพาะสําหรับการออกแบบในบริบทที่
จํากัด  ขอมูลขาวสารเหลานี้จะเปนประโยชนสําหรับงานออกแบบที่เฉพาะเจาะจง ตามจํานวนและความตองการ
ของการใหบริการ  ดังนี้ 
                ๑. ขอมูลพื้นฐานสภาพแวดลอมทางกายภาพ  ความเปนมา, ที่ตั้ง และชุมชน, ปจจัยตางๆ เชน ปจจัย
ธรรมชาติ, ปจจัยวัฒนธรรม, ปจจัยสุนทรียภาพ ฯลฯ 
                ๒. ขอมูลเพิ่มเติม เชน นโยบายและแผนพัฒนา, วัตถุประสงค ความตองการตางๆ 
                ๓. อาคารและสิ่งกอสราง ใหทําการสํารวจตอไปนี้ 
                    ๓.๑ มีอาคารและสิ่งกอสรางอะไรบาง และสภาพของอาคารเปนอยางไร  
                    ๓.๒ ขนาดของพ้ืนที่ใชสอยแยกตามกิจกรรมหลัก 
                ๔. การใชที่ดิน 
                    ๔.๑ การใชที่ดินไดมีการแบงแยกพ้ืนที่ตาม zoning หรือไม 
                    ๔.๒ อาณาเขตที่ดินโดยรอบดานวาอยูติดกับอะไรบาง 
                          ๔.๑.๑ ความหนาแนนของอาคารและสิ่งกอสราง 
                          ๔.๑.๒ ระบบสัญจรและท่ีจอดรถ 
                                   ๔.๒.๑ การจราจรโดยรอบหนวยงานและการเขาถึง (จากถนนภายนอก) 
                                   ๔.๒.๒ ถนนและการจราจรภายในโรงพยาบาล 
                                   ๔.๒.๓ ระบบสัญจรทางเทา  

 ๔.๒.๔ ทางเดินเชื่อม (Cover way) และทางสัญจรของหนวยตางๆ ภายใน 
โรงพยาบาล 

                                   ๔.๒.๕ ที่จอดรถยนตภายในโรงพยาบาล 
                    ๔.๓ ระบบสาธารณูปโภค ประกอบดวย 
                    ๔.๔ ระบบไฟฟาภายนอกอาคาร 
                    ๔.๕ ระบบสุขาภิบาล ซึ่งประกอบดวย  
                        ๔.๕.๑ ระบบประปา ภายนอกอาคาร 
                        ๔.๕.๒  ระบบระบายน้ํา 
                        ๔.๕.๓  ระบบบําบัดน้ําเสีย 
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                       ๔.๕.๔ ระบบปองกันอัคคีภัย 
 ๔.๖   ระบบกําจัดขยะ                          
                     ๔.๗ ระบบโทรศัพท 
                     ๔.๘ ระบบเครือขายคอมพิวเตอร 
                     ๔.๙ ระบบทอแกสทางการแพทย 
                     ๔.๑๐ ระบบไอน้ําและน้ํารอน 
                     ๔.๑๑ ระบบภูมิทัศน และท่ีโลงวาง และจุดรวมพล 
                     ๔.๑๒ ประชุมรวมกันระหวางกองแบบแผนกับสถานบริการสุขภาพภาครัฐ 

           ๖.๔ วิเคราะหขอมูล เสนอทางเลือก และสรุปผล  เปนกระบวนการนําขอมูลขาวสารที่ไดมาวิเคราะห
และสังเคราะห  เพื่อสรุปเปนขอกําหนดอันเปนแนวทางสําหรับการออกแบบ ดังนี้  
                    ๖.๔.๑ วิเคราะหขอมูล 
                                ๑. วิเคราะหประเด็นปญหาและขอจํากัดตางๆ เชน ORIENTATION, กฏหมาย 
                                ๒.  วิเคราะหความตองการของพ้ืนที่และกิจกรรมตางๆ 
                                ๓.  วิเคราะหผลกระทบกับสิ่งแวดลอมโดยสังเขป 
                                ๔.  กําหนดเกณฑมาตรฐานที่ใชในการพัฒนารวมถึงนโยบายตางๆ 
                                ๕.  กําหนดแนวทางการในการพัฒนาผังหลัก 
                   ๖.๔.๒ สรุปผล 
                   สรุปรายละเอียดของขอมูลตางๆ นี้ไดจากการวิเคราะหขอมูลเพื่อนําไปใชในการออกแบบผังหลัก  

          ๖.๕ ออกแบบและจัดทําผังหลัก เปนขั้นตอนที่สถาปนิก หาแนวทางในการแกปญหาดวยรูปแบบทาง
กายภาพ และเทคนิคการใหบริการดานสาธารณูปโภค โดยการออกแบบจะประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ ดังนี้  
                  ๖.๕.๑ จัดทําแบบราง 
                         - กําหนดเปาหมายและแนวคิดในการออกแบบวางผังหลัก 
                         - จัดทําแบบรางผังหลัก 
                         - ประชุมรวมหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือนําเสนอแบบรางและแผนพัฒนา 
                         - สรุปขอมูลผังหลัก 
                 ๖.๕.๒ จัดทําผังหลัก : ผังบริเวณ (Site Plan) , ผังการใชที่ดิน (Zoning) , ผังแสดงแนวทางและการ
จัดลําดับการกอสรางอาคารตางๆตามโครงการจัดทําผังหลัก (Master Plan) 

           ๖.๖ การนําเสนอแบบผังหลักตอสถานบริการสุขภาพ หรือ ผูมีสวนไดสวนเสีย  .ในขั้นตอนนี้คณะ
ผูออกแบบและคณะกรรมการกําหนดแผนการพัฒนานโยบายยุทธศาสตรผังหลักฯ จะรวมกันนําเสนอรูปแบบการ
กอสรางตอผูใช  ในกรณีนี้ไดแก ผูบริหาร รพ. ตลอดจนผูใชบริการอ่ืน ๆ เพื่อตรวจสอบลักษณะการใหบริการและ
การใชพื้นท่ีอาคารใหตรงตามวัตถุประสงคของผูใช 

           ๖.๗    จัดทําผังหลักและวางแผนพัฒนาอาคารสถานที่ของสถานบริการสุขภาพ  ขั้นตอนนี้เปนการ
สรุปผลเชิงนโยบายเพื่อนําสาระหลักไปใชในการออกแบบ  เชน การออกแบบเชิงพ้ืนที่ของกลุมอาคาร  การ
ออกแบบการใหบริการภายในอาคาร และการออกแบบระบบวิศวกรรมเพ่ือสนับสนุนงานการใหบริการอื่น ๆ   
ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนที่จําเปนทั้งกอนกระบวนการการออกแบบและในระหวางการบูรณาการรูปแบบการแกปญหา
ทางกายภาพ 
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             ๖.๘ การนําเสนอแบบผังหลักตอหัวหนางานตามสายวิชาชีพ ในขั้นตอนนี้คณะผูออกแบบ จะนําเสนอ
รูปแบบการกอสรางตอหัวหนางานตามสายวิชาชีพ เพื่อตรวจสอบลักษณะการใหบริการและการใชพื้นท่ีอาคารให
ตรงตามหลักวิชาการ 
             ๖.๙ การนําผังหลักและวางแผนพัฒนาอาคารสถานที่ของสถานบริการสุขภาพสูการปฏิบัติ  เปน
ขั้นตอนการจัดตั้งและขออนุมัติงบประมาณใหดําเนินไปตามผังหลัก  

             ๖.๑๐ การประเมินผล  วงจรของการออกแบบมักประกอบดวย  การวางแผน การนําแบบไปสูการ
ปฏิบัติและมีการประเมินผลหลังการใชพ้ืนที่ (post-occupancy evaluation) เพ่ือนําผลลัพธในการประเมินไป
ปรับปรุงแบบที่มีอยูในโครงการปจจุบัน และจัดเก็บเปนบันทึกการเรียนรูจากขอดีและขอผิดพลาดเพื่อนําไปใช
สําหรับการออกแบบในอนาคตที่เรียกวา post adoption evaluation  
 
 
๗. เอกสารที่เกี่ยวของ(กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ มาตรฐาน ฯลฯ) 

      ๑ .     พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒  และกฎหมายที่ออกตามพระราชบัญญัติ  
                ๒.     พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
                ๓.     พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.  ๒๕๓๕ 
                ๔.    ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
                ๕. กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ   
สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ.๒๕๔๙  และท่ีเกี่ยวของ 
                ๖.   กฎกระทรวงตางๆท่ีเกี่ยวของ 
                ๗.   มาตรฐาน HA 

๘.   มาตรฐานโรงพยาบาล กองแบบแผน 
๙.   มาตรฐานการกอสราง กองแบบแผน 

 

๘. การจัดเก็บ  การเขาถึงเอกสารและเอกสารที่เกี่ยวของ 

 

ชื่อเอกสาร สถานที่เก็บ ผูรับผิดชอบ การจัดเก็บ ระยะเวลา 
- - - - - 

 

 

๙.  ระบบการติดตามและประเมินผล 

  ๙.๑  ติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานของโครงการ /แผนงาน 
  ๙.๒  ตัวชี้วัด  :  รอยละของความสําเร็จของการดําเนินงานตามเปาหมายแตละระดับ   

 

 

 



คูมือการปฏิบัติงาน 

กองแบบแผน 

เรื่อง   กระบวนการจัดทําผังหลัก (Master Plan) ดานอาคารและสภาพแวดลอม 
เอกสารเลขที่   DCD-M-002 แกไขครั้งท่ี  ๐๐   ฉบับท่ี ๑  

วันที่บังคับใช       หนา ๙ ของ ๙ 
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10.  ภาคผนวก 

  -  
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