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คํานํา 

การพัฒนาระบบบริหารจัดการของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  โดยการปรับรูปแบบการทํางานใน
ลักษณะเชิงบูรณาการระหวางกองแบบแผนรวมกับสวนภูมิภาค โดยการสรางเครือขาย การถายโอนภารกิจ
บางสวนสูหนวยงานสถานบริการสุขภาพเครือขายในภูมิภาค  จึงมีความจําเปนตองสรางและพัฒนาขีด
ความสามารถของเครือขายใหมีความเขมแข็ง  สรางความสัมพันธที่ดี  มีระบบฐานขอมูลกลางที่สามารถ
ตอบสนองความตองการไดอยางถูกตอง  ปลอดภัย  ทันสมัย  สามารถเขาถึงไดจากทุกภูมิภาค  และที่สําคัญ
การถายทอดองคความรู ความเช่ียวชาญและประสบการณดานอาคารและสภาพแวดลอมใหแกเครือขาย  
ทั้งหมดน้ีเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานตามวัตถุประสงคของแผนพัฒนาระบบบริหารจัดการ  และ
ประสิทธิผลที่ดีแกหนวยงานเครือขายทั่วประเทศ 

กองแบบแผนมีหนาที่ตามกฎหมาย ในการใหบริการดานอาคารและสภาพแวดลอม ใหแกหนวยงาน
บริการดานการแพทย การสาธารณสุข และเครือขายทั่วประเทศ ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  และไดรับ
ความไววางใจแตงต้ังใหเปนกรรมการตรวจการจางรวมกับหนวยงานดังกลาวเสมอมา  ทําใหทราบวาเจาหนาที่
ของหนวยงานผูที่ไมมีความรูดานการกอสรางอาคาร  ไดรับการแตงต้ังใหเปนกรรมการตรวจการจาง  มีความ
กังวลเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ที่เกรงวาไมถูกตองฐานะกรรมการตรวจการจาง  อีกทั้งมูลคางานกอสรางมี
มูลคาที่ตองรับผิดชอบสูง  ดังน้ันเพื่อใหเกิดความเขาใจในการปฏิบัติหนาที่ฐานะกรรมการตรวจการจางที่
ถูกตอง  คณะทํางานวิชาการ  ในโครงการ  การพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาคีเครือขายดานอาคารและ
สภาพแวดลอม พ.ศ.2558  จึงจัดทํา “คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร พ.ศ.2558” เพื่อใหคําแนะนํา
และใชเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ในการตรวจการจางงานกอสรางอาคารของกระทรวงสาธารณสุข  ใหมี
ความถูกตองสอดคลองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม  
และแนวทางการตรวจพิจารณาเอกสารที่เกี่ยวของกับแบบรูป ขอกําหนดและเอกสารประกอบสัญญา  เพื่อทํา
ใหการตรวจการจางงานกอสรางอาคารมีความครบถวนถูกตองทั้งปริมาณงานและคุณภาพ  พรอมสําหรับการ
ตรวจสอบได 

คณะทํางานวิชาการ  ของขอบคุณ  อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  ผูอํานวยการกองแบบแผน 
และคณะทํางานทุกทาน  ที่ใหความสําคัญกับโครงการฯ  ทําใหการจัดทํา “คูมือการตรวจการจางงานกอสราง
อาคาร พ.ศ.2558” สําเร็จดวยดี  ดวยความคาดหวังวาจะสงผลใหการกํากับการตรวจสอบการกอสรางได
อาคารที่มีคุณภาพมาตรฐาน  อันจะยังใหเกิดประโยชนแกหนวยราชการและประชาชนผูใชบริการอาคารของ
กระทรวงสาธารณสุขตอไป 

 
 

คณะทํางานวิชาการ   
โครงการประชุมการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาคีเครือขายดานอาคารและสภาพแวดลอม พ.ศ.2558 

กองแบบแผน   
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
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การตรวจการจางงานกอสรางอาคาร  

1. ระเบียบราชการ        1 
2. เอกสารประกอบการตรวจการจาง      6 
3. แนวทางการปฏิบัติงาน       23 

 

ภาคผนวก 

 เอกสารอางอิง 

 คําสั่งคณะทํางาน 

 รวมคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตร ี
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คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร 
บทนํา 

 การตรวจการจางงานกอสรางอาคาร   เปนการปฏิบัติราชการตามคําส่ังโดยปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบราชการ       

ที่เก่ียวของในการตรวจการจางงานกอสรางอาคารใหเปนไปตามแบบรูปสัญญา  ขาราชการมีหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบราชการ

ตามบทบัญญัติตางๆตามปกติ  เม่ือไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการตรวจการจางจึงมีหนาที่ที่ตองปฏิบัติตามระเบียบตางๆ    

ที่เก่ียวของเพิ่มเติม   คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร กองแบบแผนจัดทําขึ้นเพื่อใหคําแนะนํา  และเปนแนวทาง  ใน

การปฏิบัติหนาที่ตรวจการจางใหมีความถูกตองสอดคลองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่

แกไขเพิ่มเติม  เพื่อใชในราชการของกระทรวงสาธารณสุข ที่ตองระบุเชนน้ีเน่ืองจาก แบบรูป ขอกําหนดและเอกสาร

ประกอบสัญญาจัดทําขึ้นโดยกองแบบแผน  ดังน้ันแนวทางในการปฏิบัติตามคูมือจึงสอดคลองตามแบบรูปสัญญาที่ ใชกับ

หนวยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

คูมือการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร  แบงออกเปนสามสวนคือ   

1. ระเบียบราชการ  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวถึงหนาที่ของ

กรรมการตรวจการจาง  และกระบวนการตรวจการจาง  ที่ผูไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตรวจการจางตองปฏิบัติ       

มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความเขาใจในการปฏิบัติหนาทีท่ี่ถูกตอง 

2. เอกสารประกอบการตรวจการจาง เปนเอกสารที่เก่ียวของกับการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร  มีวัตถุประสงค

เพื่อใหทราบวามีเอกสารใดบางใชประกอบการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร ตามขอกําหนดของแบบรูปและเอกสาร

ประกอบสัญญาจัดทําขึ้นโดยกองแบบแผน  และเอกสารที่เก่ียวของที่ใชประกอบการตรวจการจาง เพื่อใหสามารถระบุได

วาผูรับจางดําเนินการกอสรางตามแบบรูปสัญญา โดยใชวัสดุและ/หรือรับรองวัสดุที่นํามาใชกอสรางอาคาร วามีคุณสมบัติ

และคุณภาพตามที่กําหนด  

3. แนวทางการปฏิบัติงาน  ตามคําวินิจฉัยคดีปกครองที่เก่ียวกับการตรวจการจาง  มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความรู

ความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายปกครอง  และแนวทางการปฏิบัติหนาที่เปนกรรมการตรวจการจาง  ที่เปนบรรทัดฐานมา

จากคดีปกครอง 

นิยาม ความหมาย 

“คูมือ” ( Handbook ) หมายความวา เอกสารที่ใหความรูเรื่องใดเรื่องหน่ึง มีการอธิบายขั้นตอนและวิธีการใชอยางเปนระบบ 
โดยมีรายละเอียดของขอมูลแบงเปนสวน ๆ เพื่อแนะนําขั้นตอนการปฏิบัติงานใหผูใชสามารถนําไปใชไดอยางถูกตอง และมี
ประสิทธิภาพตามที่ผูจัดทํากําหนดไว 

“Guidelines” หมายความวา คําแนะนํา ตัวชี้นํา ที่มีการอธิบายถึงแนวทางและขั้นตอนที่ควรปฏิบัติ  คําแนะนําในการปฏิบัติ
ตามขอเท็จจริง  เพื่อนําไปสูการดําเนินการหรือการตัดสินใจที่ถูกตอง 

“MOPH” Ministry of Public Health   หมายความวา    กระทรวงสาธารณสุข   หรือในกิจการของกระทรวงสาธารณสุข 

“มาตรฐาน” ( Standards ) หมายความวา ขอความระเบียบวิธี ขอบังคับ หรือเอกสารที่ไดรับความเห็นชอบยอมรับตาม

แนวทางเฉพาะแหงกิจกรรม ถือเอาเปนหลักสําหรับเปรียบเทียบเกณฑกําหนด ซ่ึงเปนตัวชี้วัดหรือบงชี้แนวทางปฏิบัติใหเปนไป

ตามเปาหมายที่กําหนด จนบรรลุความสําเร็จสูงสุดของงาน 

“อาคาร” ( Buildings ) หมายความวา ส่ิงปลูกสรางถาวรที่บุคคลอาจเขาไปอยูหรือใชสอยได เชน อาคารที่ทําการ 

โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา สถานีนํารอง หรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนที่มีลักษณะทํานองเดียวกัน และรวมถึงส่ิงกอสราง
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อ่ืนๆ ซ่ึงกอสรางขึ้นเพื่อประโยชนใชสอยสําหรับอาคารน้ันๆ เชน เสาธง รั้ว ทอระบายนํ้า หอถังนํ้า ถนน ประปา และส่ิงอ่ืนๆ 

ซ่ึงเปนสวนประกอบของตัวอาคาร เชนเครื่องปรับอากาศ ลิฟต ครุภัณฑ ฯลฯ  

“การกอสราง” ( Construction )   หมายถึง   การสรางส่ิงปลูกสรางอาคารขึ้นใหม และหมายความรวมถึง การดัดแปลง       

รื้อถอน ปรับปรุง ติดตั้ง ตอเติม อาคารหรืออุปกรณประกอบอาคารหรือส่ิงกอสรางอ่ืนๆ 

“สถานที่กอสราง” หมายถึง บริเวณที่กําหนดใหกอสรางอาคารตามสัญญา 

“กรรมการตรวจการจาง”( Construction Commissioning )  หมายถึง ผูที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการตรวจการจาง

งานกอสราง จากผูวาจาง การอํานวยการ การกํากับควบคุมการกอสราง และปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบขอบังคับของทาง

ราชการ สอดคลองตามมาตรฐานและกฎหมายที่เก่ียวของ 

“การควบคุม” หมายความวา การติดตามการปฏิบัติงาน ทั้งการเตรียมการ ระหวางการปฏิบัติงาน และผลการปฏิบัติงาน   

วาเปนไปตามแผนหรือถูกตองตามขอกําหนดของสัญญาหรือไม หากมีปญหาสามารถดําเนินการเพื่อแกไขไดทันทวงท ี

“ผูควบคุมงาน” หมายความวา ผูที่ไดรับการแตงตั้งใหรับผิดชอบการควบคุมดูแลการกอสราง จากผูวาจาง การส่ังการไดตาม

ขอบเขตของอํานาจที่มี เปนผูใหคําแนะนํา เพื่อใหการกอสรางถูกตองตามขอกําหนดของสัญญา ปฏิบัติงานตามระเบียบ

ขอบังคับของทางราชการ  สอดคลองตามมาตรฐานและกฎหมายที่เก่ียวของ  

“รายละเอียด รายการประกอบแบบ ( Specification )” หมายความวา ขอความชี้แจงรายละเอียดของแบบรูปเก่ียวกับ

ขอกําหนดในการกอสราง ชนิดวัสดุ คุณสมบัติ จํานวน ตลอดจนวิธีการกอสรางหรือมาตรฐานที่ใชกํากับการกอราง เพื่อให

เปนไปตามวัตถุประสงคของแบบแปลนหรือตามวัตถุประสงคที่กําหนด 

“แบบ แบบรูป แบบรูปสัญญา แบบกอสราง Drawing” หมายถึง แผนภาพเขียน ผานภาพลานเสน ภาพถาย ภาพ 3 มิติ 

แสดงองคประกอบในการกอสรางอาคาร  แบบแปลน รูปดาน รูปตัด แบบขยายสวนตางๆ รายละเอียดขอกําหนดประกอบ

แบบ แสดงสวนสําคัญที่ใชในการกอสราง ที่เปนสวนหน่ึงของสัญญา 

“แบบรูปขยายรายละเอียด ( Shop Drawing )” หมายความวา แบบรูปที่แสดงและรายละเอียดบางสวน หรือทั้งหมดของ

งานที่กําลังจะดําเนินการกอสราง จัดทําขึ้นกอนการกอสราง เพื่อใชเปนแบบรูปสําหรับการกอสรางจริง แสดงแบบรูปหรือแบบ

ขยายในกรณีที่แบบรูปฉบับสัญญาไมแสดงรายละเอียดที่ครบถวนชัดเจน แสดงแบบรูปงานกอสรางที่ซอนทับกับงานระบบ

ตางๆที่จะเกิดขึ้นในอนาคต หรือแคตตาลอคผลิตภัณฑ ที่แสดงภาพ/รายละเอียดการติดตั้ง  เพื่อผูที่เก่ียวของทุกฝายมีความ

เขาใจในแบบรูปที่ถูกตองเดียวกัน ตรงตามวัตถุประสงคของแบบรูปฉบับสัญญา หรือเพื่อแสดงแบบรูปในการแกไขปญหาแบบ

รูปสัญญาที่ขัดแยง หรือแสดงแบบรูปตามขอตกลงแนบทายสัญญาที่ทําขึ้นภายหลัง หรือแสดงแบบรูปหรือแบบขยายเพื่อให 

ผูวาจาง คณะกรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมการกอสราง ผูรับจางและผูเก่ียวของ มีความเขาใจถูกตองตรงกัน กอนการ

กอสราง  

“แบบรูปการกอสรางจริง ( As-Built Drawing )” หมายความวา แบบที่แสดงแบบรูป ตามที่ไดดําเนินการกอสรางแลวเสร็จ

ตามสภาพความเปนจริง รายละเอียดที่ควรมี อาทิ เลขที่เอกสารที่ไดรับการอนุมัติ ชื่อผลิตภัณฑ รายละเอียดของวัสดุ/อุปกรณ 

การติดตั้ง การใชงาน อ่ืนๆ เพื่อใชเปนเอกสารประกอบการตรวจการจาง และเพื่อใหผูวาจางใชสําหรับการบํารุงรักษาอาคาร

ตอไป 
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“แผนงานกอสราง” การวางแผนงานกอสราง ( Construction planning and scheduling)  หมายถึง การกําหนดขั้นตอน

วิธีการกอสราง หรือแผนในการปฏิบัติงาน การกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานกอสรางและการจัดลําดับความสําคัญของงาน

กอสรางที่จะดําเนินการกอนหรือหลังใหมีความสอดคลองและสัมพันธกัน หรือสอดคลองกับงวดงาน/งวดเงินตามสัญญา 

เพื่อใหโครงการกอสรางแลวเสร็จตามระยะเวลาทีสั่ญญากําหนด  ประกอบไปดวย 

“แผนงานหลัก”( Master project schedule ) หมายถึง แผนการในการปฏิบัติงาน การกําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน

กอสรางและการจัดลําดับความสําคัญของงานกอสรางทั้งโครงการ การดําเนินการกอนหรือหลังใหมีความสอดคลองและ

สัมพันธกันกับงวดงาน/งวดเงินตามสัญญา ตามระยะเวลาที่สัญญากําหนด 

“แผนงานยอย หรือแผนงานติดตั้ง” ( Work schedule )  หมายถึง แผนงานที่แตกออกมาจากแผนงานหลัก เพื่อขยาย

รายละเอียดลําดับขั้นตอนการทํางาน ทรัพยากรและชวงเวลาใหชัดเจนขึ้น เชนแผนงานกอสรางฐานราก แผนงานกอสรางคาน

พื้น คสล. แผนงานกออิฐฉาบปูน แผนงานติดตั้งเครื่องสูบนํ้า อ่ืนๆ  

“ผังองคกร” ( organization Chart ) หมายถึง  ผังแสดงโครงสรางการบริหารจัดการงานกอสราง แสดงชื่อ/ตําแหนง 

ผูรับผิดชอบ สายการบังคับบัญชา ลําดับการส่ังการ 

 “การตรวจผลงาน” หมายถึง การตรวจสอบ การตรวจวัด การพิสูจน การทดสอบ การทดลอง เทียบตามเกณฑหรือ

รายละเอียดขอกําหนด การตรวจผลงานตองมีการบันทึกเปนเอกสาร ภาพถาย(ควรมี) รายงานสรุป ถึงคุณสมบัติ การติดตั้ง 

ตําแหนง สถานสภาพการใชงานของชิ้นงาน อุปกรณ เครื่องจักรกล และสาระของงานที่ตรวจอยางชัดเจนวามีความถูกตอง 

ความสวยงาม การใชงาน ความม่ันคงแข็งแรง ปลอดภัย หรือสามารถดําเนินการในขั้นตอนตอไปได เปนตามขอกําหนดของ

แบบรูปสัญญาหรือไม 
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การตรวจการจางงานกอสรางอาคาร  ของกระทรวงสาธารณสุข 

1. ระเบียบราชการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม  และสัญญาจาง 

1.1. การแตงตั้งกรรมการตรวจการจาง  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ  กําหนดไวในขอ 34 - 36  
ขอ  ๓๔  ในการดําเนินการซ้ือหรือจางแตละครั้ง ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้น เพื่อปฏิบัติการ
ตามระเบียบน้ี  พรอมกับกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ แลวแตกรณี  คือ 

  (๑)  คณะกรรมการเปดซองสอบราคา 
  (๒) คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา 
  (๓) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
  (๔)  คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ 
  (๕)  คณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษ 
  (๖)  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
  (๗)  คณะกรรมการตรวจการจาง 

ใหคณะกรรมการแตละคณะรายงานผลการพิจารณาตอหัวหนาสวนราชการภายในระยะเวลาที่กําหนด  
ถามีเหตุที่ทําใหการรายงานลาชา  ใหเสนอหัวหนาสวนราชการพิจารณาขยายเวลาใหตามความจําเปน 
ขอ  ๓๕  คณะกรรมการตามขอ ๓๔ แตละคณะใหประกอบดวย ประธานกรรมการ ๑ คน  และกรรมการอยางนอย  
๒  คน  โดยปกติใหแตงตั้งจากขาราชการตั้งแตระดับ  ๓  หรือเทียบเทาขึ้นไป  ในกรณีจําเปนหรือเพื่อประโยชนของ
ทางราชการจะแตงตั้งบุคคลที่มิใชขาราชการรวมเปนกรรมการดวยก็ได  ถาประธานกรรมการไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ได  ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งขาราชการที่มีคุณสมบัติดังกลาวขางตนทําหนาที่ประธานกรรมการแทน 

ในกรณีเม่ือถึงกําหนดเวลาการเปดซองสอบราคา  หรือรับซองประกวดราคาแลวประธานกรรมการยัง    
ไมมาปฏิบัติหนาที่  ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงทําหนาที่ประธานกรรมการในเวลาน้ัน  โดยให
คณะกรรมการดังกลาวปฏิบัติหนาที่เฉพาะขอ ๔๒ (๑) หรือขอ ๔๙  แลวแตกรณี  แลวรายงานประธานกรรมการซ่ึง
หัวหนาสวนราชการแตงตั้งเพื่อดําเนินการตอไป 

ในการซ้ือหรือจางครั้งเดียวกัน  หามแตงตั้งผูที่เปนกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา  เปนกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคา  หรือแตงตั้งผูที่เปนกรรมการเปดซองสอบราคาหรือกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคา  เปนกรรมการตรวจรับพัสดุ 

คณะกรรมการทุกคณะ  เวนแต  คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา  ควรแตงตั้งผูชํานาญการ
หรือผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับพัสดุหรืองานจางน้ัน ๆ เขารวมเปนกรรมการดวย 
สําหรับการซ้ือหรือจางในวงเงินไมเกิน  ๑๐,๐๐๐  บาท  จะแตงตั้งขาราชการหรือลูกจางประจําคนหน่ึงซ่ึงมิใชผูจัดซ้ือ
หรือจัดจางเปนผูตรวจรับพัสดุหรืองานจางน้ัน  โดยใหปฏิบัติหนาที่เชนเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  หรือ
คณะกรรมการตรวจการจางก็ได 
ขอ  ๓๖  ในการประชุมปรึกษาของคณะกรรมการแตละคณะ  ตองมีกรรมการมาพรอมกันไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด  ใหประธานกรรมการและกรรมการแตละคนมีเสียงหน่ึงในการลงมต ิ
มติของคณะกรรมการใหถือเสียงขางมาก  ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานกรรมการออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง
เปนเสียงชี้ขาด  เวนแต  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุและคณะกรรมการตรวจการจาง  ใหถือมติเอกฉันท 

 กรรมการของคณะใดไมเห็นดวยกับมติของคณะกรรมการ  ใหทําบันทึกความเห็นแยงไวดวย 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ กําหนดไวใน ขอ 35 ขอ 36  สรุปสวนท่ีเกี่ยวของกับ
กรรมการตรวจการจางไดดังน้ี.- 

                  1) องคประกอบของคณะกรรมการอยางนอยมี 3 คน ประกอบดวย 

                        - ประธานกรรมการ  1  คน และ 

                        - กรรมการอยางนอย  2  คน 

                        การแตงต้ังคํานึงถึงลักษณะงานหนาท่ีและความรับผิดชอบเปนสําคัญ  

1
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                  2) กรณีจําเปนจะแตงต้ังคนท่ีมิใชขาราชการรวมเปนกรรมการดวยก็ได 

                  3) ถาประธานฯ ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหหัวหนาสวนราชการแตงต้ังประธานฯ แทน 

                  4) ควรแตงต้ังผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับงานจางรวมเปนกรรมการดวย 

      5) มติของคณะกรรมการตรวจการจาง ใหใชมติเอกฉันท  กรณีกรรมการคนใดไมเห็นดวยกับมติ
คณะกรรมการใหทําบันทึกความเห็นแยงไว หากหัวหนาสวนราชการส่ังการอยางไรก็ใหตรวจรับตามน้ัน 

6) เปนกรรมการเปดซองสอบราคาจาง หรือกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจางหรือกรรมการจัด
รางขอบเขตของงาน (TOR) หรือกรรมการประกวดราคาจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสแลวแตงต้ังใหเปน
กรรมการตรวจการจางได 

1.2. หนาที่กรรมการตรวจการจาง  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ กําหนดไวใน ขอ72  
 ขอ  ๗๒  คณะกรรมการตรวจการจาง  มีหนาที่ดังน้ี 

(๑)  ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผูรับจาง  และเหตุการณแวดลอมที่ผูควบคุมงานรายงาน  โดย
ตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียด  และขอกําหนดในสัญญาทุกสัปดาห  รวมทั้งรับทราบหรือพิจารณาการส่ัง
หยุดงาน  หรือพักงานของผูควบคุมงานแลวรายงานหัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณาส่ังการตอไป 

(๒)  การดําเนินการตาม (๑) ในกรณีมีขอสงสัยหรือมีกรณีที่เห็นวา   ตามหลักวิชาการชางไมนาจะเปน  
ไปได  ใหออกตรวจงานจาง  ณ  สถานที่ที่กําหนดไวในสัญญาหรือที่ตกลงใหทํางานจางน้ัน ๆ โดยใหมีอํานาจส่ัง
เปล่ียนแปลงแกไขเพิ่มเติม  หรือตัดทอนงานจางไดตามที่เห็นสมควรและตามหลักวิชาการชางเพื่อใหเปนไปตามแบบ
รูปรายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญา 

(๓)  โดยปกติใหตรวจผลงานที่ผูรับจางสงมอบภายใน  ๓ วันทําการ  นับแตวันที่ประธานกรรมการได 
รับทราบการสงมอบงาน  และใหทําการตรวจรับใหเสร็จส้ินไปโดยเร็วที่สุด 

(๔)  เม่ือตรวจเห็นวาเปนการถูกตองครบถวนเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญา
แลว  ใหถือวาผูรับจางสงมอบงานครบถวนตั้งแตวันที่ผูรับจางสงงานจางน้ัน  และใหทําใบรับรองผลการปฏิบัติงาน
ทั้งหมดหรือเฉพาะงวด  แลวแตกรณี  โดยลงชื่อไวเปนหลักฐานอยางนอย  ๒  ฉบับ  มอบใหแกผูรับจาง ๑ ฉบับ  
และเจาหนาที่พัสดุ ๑ ฉบับ  เพื่อทําการเบิกจายเงินตามระเบียบวาดวยการเบิกจายเงินจากคลัง  และรายงานให
หัวหนาสวนราชการทราบ 
  ในกรณีที่เห็นวาผลงานที่สงมอบทั้งหมดหรืองวดใดก็ตามไมเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียด
และขอกําหนดในสัญญา  ใหรายงานหัวหนาสวนราชการผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุเพื่อทราบ  หรือส่ังการ  แลวแต
กรณี 

(๕)  ในกรณีที่กรรมการตรวจการจางบางคนไมยอมรับงาน  โดยทําความเห็นแยงไว   ใหเสนอหัวหนา 
สวนราชการเพื่อพิจารณาส่ังการ  ถาหัวหนาสวนราชการส่ังการใหตรวจรับงานจางน้ันไว  จึงจะดําเนินการตาม (๔)  
กลาวโดยสรุป หนาท่ีคณะกรรมการตรวจการจาง  คือจะตองทําการตรวจการปฏิบัติงานของผูควบคุมงานและผู
รับจางทุกสัปดาห  และตรวจการจางใหเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญาใหแลวเสร็จ
โดยเร็วท่ีสุด หากมีปญหาหรือขอขัดของในการปฏิบัติรายงานใหหัวหนาสวนราชการทราบหรือส่ังการแลวแต
กรณี 

1.3. สัญญาจาง  หนาที่คณะกรรมการตรวจการจาง ไดรับแตงตั้งจากผูวาจางใหทําหนาที่นอกจากจะตองปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯแลว ยังมีหนาที่ที่จะตองดําเนินการตามเงื่อนไขขอกําหนดในสัญญา
ดวย เชน 

“ขอ 13.  การตรวจงานจาง” ( ตัวเลขเปนตัวอยางสมมติ แลวแตสัญญาน้ันๆกําหนด) 

ถาผูวาจางแตงตั้งกรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษา เพื่อควบคุมการทํางานของ 
ผูรับจาง กรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมหรือบริษัทที่ปรึกษาน้ันมีอํานาจเขาไปตรวจการงานในโรงงานและ
สถานที่ที่กําลังกอสรางไดทุกเวลา และผูรับจางจะตองอํานวยความสะดวกและใหความชวยเหลือในการน้ันตาม
สมควร 
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การที่มีกรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษาหาทําใหผูรับจางพนความรับผิดชอบตาม
สัญญาน้ีขอหน่ึงขอใดไม” 

กลาวโดยสรุป  คือ กรรมการตรวจการจางมีอํานาจเขาไปตรวจในโรงงานสถานท่ีกอสรางไดทุกเวลา โดยผู 
รับจางจะตองใหความรวมมือ  

“ขอ 14.  แบบรูปและรายการละเอียดคลาดเคล่ือน” 

ผูรับจางจะตองรับรองวาไดตรวจสอบและทําความเขาใจในแบบรูปรายการละเอียดโดยถี่ถวนแลว หาก
ปรากฏวาแบบรูปและรายการละเอียดน้ันผิดพลาดหรือคลาดเคล่ือนไปจากหลักการทางวิศวกรรมหรือทางเทคนิค 
ผูรับจางตกลงที่จะปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษาที่ผูวาจาง
แตงตั้งเพื่อใหงานแลวเสร็จบริบูรณโดยจะคิดคาใชจายใดๆ เพิ่มขึ้นจากผูวาจางไมได ” 

กลาวโดยสรุป  คือ กรรมการตรวจการจางหรือผูเกี่ยวของมีหนาท่ีใหคําวินิจฉัย  กรณีแบบรูปและรายการ
ละเอียดน้ันผิดพลาดหรือคลาดเคล่ือนไปจากหลักการทางวิศวกรรมหรือทางเทคนิค 

“ขอ 15.  การควบคุมงานโดยผูวาจาง” 

ผูรับจางตกลงวา กรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษาที่ผูวาจางแตงตั้ง มีอํานาจที่จะ
ตรวจสอบและควบคุมงานเพื่อใหเปนไปตามเอกสารสัญญา  และมีอํานาจที่จะส่ังใหแกไข เปล่ียนแปลง เพิ่มเติม 
หรือตัดทอนซ่ึงงานตามสัญญาน้ี หากผูรับจางขัดขืนไมปฏิบัติตาม กรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงาน หรือบริษัท 
ที่ปรึกษามีอํานาจที่จะส่ังใหหยุดกิจการน้ันชั่วคราวได ความลาชาในกรณีเชนน้ีผูรับจางจะถือเปนเหตุขอขยายวัน  
ทําการออกไปมิได ” 

กลาวโดยสรุป  คือ กรรมการตรวจกาจางมีอํานาจตรวจสอบเอกสารตางๆ แกไขเปล่ียนแปลง เพิ่มเติม หรือ  
ตัดทอนงานตามความเหมาะสม  หากผูรับจางขัดขืน กรรมการตรวจการจางมีอํานาจส่ังหยุดงานช่ัวคราวได  

1.4. กระบวนการข้ันตอนในการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ 
ดูภาพที่ 1 (แสดงแผนผังกระบวนการตรวจการจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และที่แกไขเพิ่มเติม) ประกอบ 

1.4.1. ผูรับจางดําเนินการกอสรางแลวเสร็จตามขอกําหนดของแบบรูปและสัญญา จัดทําหนังสือสงงานเพื่อการ
ตรวจการจางงานตามงวดงาน  นําสงพรอมเอกสารที่เก่ียวของ(กลาวในหัวขอตอไป)  ถึงหนวยงานเจาของสัญญา 
(ผูวาจาง) ผานผูควบคุมงานที่ไดรับการแตงตั้งจากผูวาจาง 

1.4.2. ผูควบคุมงาน ตรวจผลงาน 
1.4.2.1. ตรวจสอบความครบถวนถูกตองของหนังสือสงงานและเอกสารที่เก่ียวของถูกตองครบถวน   
1.4.2.2. ตรวจสอบปริมาณงาน คุณภาพงาน ครบถวนถูกตองตามแบบรูปและสัญญา  
1.4.2.3. จัดเตรียมบันทึกรายงานการกอสรางอาคาร  พรอมแสดงตอคณะกรรมการตรวจการจางเม่ือรองขอ 
1.4.2.4. ดําเนินการตามขอ2.1)ถึงขอ2.3)ใหแลวเสร็จโดยเร็ว บันทึกความเห็นเสนอถึงประธานคณะกรรมการ

ตรวจการจาง  

1.4.3. กรรมการตรวจการจาง  ตรวจผลงาน 

1.4.3.1 ประธานกรรมการตรวจการจาง นัดวันเวลาสถานที่ทําการตรวจการจาง  เม่ือรับเอกสารสงงานจาก  
ผูควบคุมงานกอสราง   แจงใหกรรมการตรวจการจางทุกทานทราบ กรรมการตรวจการจางทุกทาน  
ลงนามรับทราบวัน เวลา สถานที่ ที่ทําการตรวจการจาง และไปตามกําหนด 

สํานักนายกรัฐมนตร ีตามหนังสือที่ นร 1305/ว 5855 ลงวันที่ 11 กรกฎาคม 2544    สรุปไดดังน้ี 
 ราคาเหมารวม(Lump Sum) ทุกราคาคางาน แตละงวดงาน 3 วันทําการ งวดสุดทาย 5 วันทําการ 
 ราคาตอหนวย (Unit Cost)  ทุกราคาคางาน  แตละงวดงาน 3 วันทําการ งวดสุดทาย 5 วันทําการ 
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  ภาพที่ 1 แสดงแผนผังกระบวนการตรวจการจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
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1.4.3.2 คณะกรรมการตรวจการจาง มีมติเปนเอกฉันทเห็นวา การสงงานถูกตองครบถวนเปนไปตามรูปแบบ 
และขอกําหนดสัญญา  ใหลงนามในใบรับรองผลการปฏิบัติงาน โดยทําอยางนอย 2 ฉบับ ใหผูรับจาง 
1 ฉบับ และเจาหนาที่พัสดุ 1 ฉบับ รายงานหัวหนาสวนราชการ(ผูวาจาง) และเขากระบวนการ
เบิกจายคางานตามสัญญา 

1.4.3.3 กรณี คณะกรรมการตรวจการจาง มีมติเปนเอกฉันทเห็นวา ผลงานที่สงมอบไมเปนไปตามรูปแบบ
และขอกําหนดสัญญา  สรุปมติคณะกรรมการตรวจการจางแจงใหผูรับจางทราบ/แกไข/ปรับปรุง/
ดําเนินการใหแลวเสร็จ แลวกลับเขากระบวนการตรวจการจางใหม (รายงานใหหนวยงานผูจัดทํา
สัญญาทราบหรือส่ังการแลวแตกรณี) 

1.4.3.4 มติของคณะกรรมการตรวจการจางใหถือมติเอกฉันท (ไมใชเสียงขางมาก) กรณีคณะกรรมการตรวจ
การจางบางคนทําความเห็นแยงไว  ใหเสนอหัวหนาสวนราชการพิจารณาส่ังการ ถาส่ังการใหรับก็ให
คณะกรรมการตรวจการจางดําเนินการตรวจรับ และลงนามในใบรับรองผลการปฏิบัติงานตอไป  แต
ถาส่ังการไมรับ  ใหคณะกรรมการตรวจการจางแจงใหผูรับจางทราบ/แกไข/ปรับปรุง/ดําเนินการให
แลวเสร็จ แลวกลับเขากระบวนการตรวจการจางใหม 
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2. เอกสารประกอบการตรวจการจาง เปนแนวทางการจัดเตรียมเอกสารที่เก่ียวของกับการตรวจการจางงานกอสราง

อาคาร   
กองแบบแผนเปนหนวยงานที่มีหนาที่จัดทําแบบรูป รายการประกอบแบบ และเอกสารประกอบแบบที่ใช

ประกอบสัญญาจาง  สําหรับงานกอสรางอาคารตางๆของสถานบริการสุขภาพและเครือขาย ในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข  อาทิ โรงพยาบาลศูนย  โรงพยาบาลทั่วไป  โรงพยาบาลชุมชน  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด/อําเภอ  สถานีอนามัย  วิทยาลัยพยาบาล   และหนวยงานตางๆที่สังกัดกระทรวง

สาธารณสุข  กวา 1,200 หนวยงาน  ดังน้ันเอกสารที่เก่ียวของกับการตรวจการจางงานกอสรางอาคารของกระทรวง

สาธารณสุขจึงมีแนวทางในการปฏิบัติเดียวกัน  คําแนะนําในการเตรียมเอกสารประกอบการตรวจการจาง  จึงเปน

ประโยชนอยางยิ่งทั้งตอคณะกรรมการตรวจการจางและผูรับจาง  สามารถดําเนินการตรวจการจางและกํากับงานกอสราง

ใหเปนไปตามแบบรูปสัญญาไดอยางถูกตอง  รวดเร็ว  เอกสารที่เก่ียวของในนํามาใชประกอบการตรวจการจางงานในงวด

ตางๆน้ัน   เพื่อใหสามารถระบุไดวาผูรับจางดําเนินการกอสรางตามงวดงานโดยใชเทคนิคการกอสรางที่ถูกตอง  การ

กอสรางหรือติดตั้งวัสดุ/อุปกรณเปนไปตามหลักวิชาชีพ  การรับรองวัสดุ/อุปกรณที่นํามาใชกอสรางอาคารวามีคุณสมบัติ

และคุณภาพตามที่แบบรูปสัญญากําหนด  หรือเอกสารอ่ืนๆตามที่แบบรูปสัญญากําหนด  เอกสารที่เก่ียวของที่ใช

ประกอบการตรวจการจาง  แบงออกเปน 2 สวนหลักคือ 

1.1. เอกสารการขออนุมัติ  ตามขอกําหนดของสัญญา  เปนเอกสารที่ผูรับจางขออนุมัติจากผูวาจาง  หรือตัวแทนที่ไดรับ

การแตงตั้ง  หรือคณะกรรมการตรวจการจาง อาทิเชน  เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing  เอกสารอนุมัติชนิด

ฐานราก/เสาเข็ม  เอกสารอนุมัติการขอใชวัสดตุางๆ  เปนตน รายละเอียดดูจากตารางที่ 1 และ2 

1.1.1. เอกสารที่ผูรับจางนําสงเพื่อขออนุมัติ  เชนแบบรูป  แบบขยาย  รายละเอียดวัสดุ/อุปกรณ  ตัวอยางวัสดุ  

ตัวอยางสี  เอกสารรับรองวิชาชีพวิศวกรรม  ซ่ึงเอกสารที่เก่ียวของเปนไปตามเรื่องราวที่ผูรับจางขออนุมัติ 

รายละเอียดดูจากตารางที่ 2 

1.1.2. เอกสารที่ตอบอนุมัติจากผูวาจาง  หรือหนังสือที่คณะกรรมการตรวจการอนุมัติ   

1.2. เอกสารรับรองหรือรายงาน  (รวมถึงภาพถายงานกอสราง)  เปนเอกสารที่จัดทําหรือจัดหาโดยผูรับจาง  อาทิเชน  

รายงานผลการทดสอบการรับนํ้าหนักเสาเข็ม  เอกสารรับรองการรับนํ้าหนักเสาเข็ม  รายงานผลการทดสอบ  

เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานระบบตางๆ  เอกสารรับรองวิชาชีพวิศวกรรม  `ใบรับประกัน  เปนตน 

ตารางที่ 1  เปน รายการตรวจสอบเอกสารประกอบการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร ( Checklists )  เปนสวน

หน่ึงของ “คูมือการตรวจการจางงานกอสราง” เปนรายการตรวจสอบเพื่อคอยชวยเตือนใหกรรมการตรวจการจาง  ได

ตรวจสอบเอกสารหลักและเอกสารที่เก่ียวของกับการตรวจการจางงานกอสรางงานงวดน้ันๆ  

วิธีการใชรายการตรวจสอบเอกสารประกอบการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร ( Checklists )   

ตารางที่ 1  แสดงตารางรายการตรวจสอบเอกสารหลักกับงวดงาน  มีวัตถุประสงคเพื่อตรวจสอบวามีเอกสารหลัก

อะไรบาง ที่เก่ียวของกับงานในแตละงวด  เม่ือดําเนินการตรวจการจางงานงวดน้ันๆ  ผูทําหนาที่กรรมการตรวจการจาง

สามารถสอบถามถึงเอกสารที่เก่ียวของไดอยางครบถวน  ไมหลงลืม  โดยมีวิธีใชตารางดังน้ี 

1) คณะกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงานกอสราง หรือรวมกับผูมีความรูดานการกอสราง  ควรมีการ

ประชุมหารือ  เพื่อศึกษาแบบรูปสัญญาใหมีความเขาใจถูกตองตรงกัน   

2) คณะกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงานกอสราง  รวมกันพิจารณาจากขอกําหนดงวดงานในแตละงวด  

วามีงานกอสรางที่ตองดําเนินการ  เก่ียวของกับเอกสารหลักอะไรบาง  ใหทําเครื่องหมายลงในชองเอกสารหลัก

ที่เก่ียวของ  จนครบในแตละงวดงานจนถึงงวดสุดทาย 
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3) พิจารณาจากแบบรูปสัญญา  วามีขอกําหนดที่ตองดําเนินการเพิ่มเติมเก่ียวกับเอกสารอะไรบาง  เก่ียวของกับ

งานกอสรางในงวดงานใด   ใหทําเครื่องหมายลงในชองเอกสารหลักที่เก่ียวของ  จนครบทุกงวดงาน 

4) หากพบวามีเอกสารอ่ืนที่เก่ียวของกับงวดงานน้ันแตไมมีอยูในรายการตรวจสอบเอกสารหลัก  ก็ใหจดบันทึก

เพิ่มเติมลงในชองวางของตาราง 

5) จดบันทึกรายละเอียด  ลงหนาบันทึก 

หมายเหตุ :  ก) การพิจารณาเอกสารกับงวดงาน  หากเปนอาคารขนาดใหญหรือเปนอาคารพิเศษที่มีความยุงยาก

ซับซอน  นอกจากคณะกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงานกอสรางแลว  ควรมีผูออกแบบรวมพิจารณาดวย 

  ข) ตารางที่ 1  ตารางรายการตรวจสอบเอกสารหลักกับงวดงาน  แมจะไดดําเนินการไวลวงหนาแลว แตก็

อาจมีเอกสารประกอบการตรวจการจางเกิดขึ้นเพิ่มเติมได อาทิเชน มีการแกไข/ปรับปรุงขอกําหนดแบบรูปสัญญา  การ

แกไขเปล่ียนแปลงแบบแปลน  จึงควรทบทวนรายการเอกสารประกอบการตรวจการจางของงวดถัดไป ทุกครั้งที่มีการ

ประชุมคณะกรรมการตรวจการจางเพื่อตรวจการจาง 

ตารางที่  2    แสดงรายชื่อเอกสารหลักและรายละเอียดเอกสารประกอบที่ เก่ียวของ  รายการเอกสารที่เก่ียวของ         

เปนรายการแนะนําวาปกติควรมีประกอบ   แตบางกรณีอาจไมจําเปนตองมีครบทุกรายการ  บางกรณีคณะกรรมการ

ตรวจการจางอาจรองขอใหมีมากกวาที่แนะนํา  เน่ืองจากอาคารแตละหลังอาจมีความแตกตางกันไปในรายละเอียด    

การใชงานประกอบกับตารางที่ 1 
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รายการตรวจสอบเอกสารประกอบการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

1. วิศวกรรมโครงสราง
1.1.เอกสารผานการตรวจสอบผัง
1.2. งานเสาเข็ม

1.2.1. เอกสารอนุมัติชนิดฐานราก/เสาเข็ม
1.2.2. รายงานการตอกเสาเข็ม
1.2.3. เอกสารรับรองเสาเข็ม

1.2.3.1. การทดสอบความสมบูรณเสาเข็ม
1.2.3.2. ผลการทดสอบการรับนํ้าหนักเสาเข็ม
1.2.3.3. ผลการคํานวณการรับนํ้าหนักเสาเข็ม

1.2.4. หรือแบบรูปสัญญากําหนด
1.3.  งานโครงสราง

1.3.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
1.3.2. เอกสารอนุมัติเทคนิคการกอสราง

1.3.2.1. โครงสรางท่ีแตกตางจากแบบกําหนด
1.3.2.2. การตอเหล็กเสริมโดยขอตอเชิงกล
1.3.2.3. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

1.3.3. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุงานโครงสราง
1.3.3.1. เหล็กเสริมโครงสราง
1.3.3.2. เหล็กเสริมแรงดึงสูง
1.3.3.3. เหล็กรูปพรรณ
1.3.3.4. คอนกรีต
1.3.3.5. แผนพ้ืนคอร.สําเร็จรูป
1.3.3.6. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

1.3.4. เอกสารผลการทดสอบวัสดุงานโครงสราง
1.3.4.1. เหล็กเสริมโครงสราง
1.3.4.2. เหล็กเสริมแรงดึงสูง
1.3.4.3. เหล็กรูปพรรณ
1.3.4.4. คอนกรีต
1.3.4.5. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

1.4. งานพิเศษ
1.4.1. ระบบกันซึม

1.4.1.1. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุกันซึม
1.4.1.2. เอกสารการรับประกัน

1.4.2. ระบบกําจัดปลวก
1.4.2.1. เอกสารอนุมัติการใชระบบกําจัดปลวก
1.4.2.2. เอกสารการรับประกัน

1.4.3. หรือแบบรูปสัญญากําหนด
1.5. Asbuilt Drawing (คูมือ/อบรม)

หมายเหตุ: เอกสารอื่นๆขึ้นอยูกับแบบรูปสัญญาหรือดุลยพินิจของคณะกรรมการตรวจการจางกําหนด  อาทิ แผนงานกอสราง ภาพถาย

รายการเอกสารหลัก
งวดงาน

MOPH Construction Commissioning Guidelines 2015 กองแบบแผน 2558
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รายการตรวจสอบเอกสารประกอบการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร

บันทึก

MOPH Construction Commissioning Guidelines 2015 กองแบบแผน 2558
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รายการเอกสารการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร
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2. หมวดงานสถาปตยกรรม
2.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
2.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุงานสถาปตยกรรม

2.2.1. งานผนัง
2.2.1.1. วัสดุกอผนัง
2.2.1.2. ผนังเบา
2.2.1.3. ผนังพิเศษ
2.2.1.4. วัสดุตกแตงผิวผนัง
2.2.1.5. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

2.2.2. งานพ้ืน
2.2.2.1. วัสดุตกแตงผิวพ้ืน
2.2.2.2. วัสดุเคลือบผิวพ้ืน
2.2.2.3. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

2.2.3. งานประตูหนาตาง
2.2.3.1.  วงกบประตูหนาตาง
2.2.3.2.  บานประตูหนาตาง
2.2.3.3.  อุปกรณประตูหนาตาง
2.2.3.4. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

2.2.4. งานสุขภัณฑ/อุปกรณ
2.2.5. งานฝาเพดาน
2.2.6. งานทาสี
2.2.7. งานหลังคา
2.2.8. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

2.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานสถาปตยกรรม(ถามี)
2.4. งานพิเศษ

2.4.1. ระบบกันซึม/กันรอน
2.4.1.1. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ
2.4.1.2. เอกสารการรับประกัน

2.4.2. ระบบกันเสียง
2.4.2.1. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ
2.4.2.2. เอกสารการรับประกัน

2.5. Asbuilt Drawing (คูมือ/อบรม)

หมายเหตุ: เอกสารอื่นๆขึ้นอยูกับแบบรูปสัญญาหรือดุลยพินิจของคณะกรรมการตรวจการจางกําหนด  อาทิ แผนงานกอสราง ภาพถาย

รายการเอกสารหลัก
งวดงาน
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รายการเอกสารการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร
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3. หมวดงานระบบวิศวกรรมสิ่งแวดลอม
3.1. ระบบสุขาภิบาลและระบายน้ําท้ิง

3.1.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
3.1.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ

3.1.2.1. ทอชนิดตางๆ
3.1.2.2. ปมระบบสุขาภิบาล
3.1.2.3. วัสดุ/อุปกรณระบบสุขาภิบาล
3.1.2.4. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

3.1.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ
3.1.4. เอกสารรายงานผลการทดสอบระบบฯ
3.1.5. Asbuilt Drawing/คูมือ/อบรม

3.2. ระบบปองกันอัคคีภัย(ดับเพลิง)
3.2.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
3.2.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ

3.2.2.1. ทอชนิดตางๆ
3.2.2.2. ปมระบบดับเพลิง
3.2.2.3. วัสดุ/อุปกรณระบบดับเพลิง
3.2.2.4. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

3.2.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ
3.2.4. เอกสารรายงานผลการทดสอบระบบฯ
3.2.5. Asbuilt Drawing/คูมือ/อบรม

3.3. ระบบบําบัดน้ําเสีย
3.3.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
3.3.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ

3.3.2.1. ทอชนิดตางๆ
3.3.2.2. ปมระบบบําบัดนํ้าเสีย
3.3.2.3. วัสดุ/อุปกรณระบบบําบัดนํ้าเสีย
3.3.2.4. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

3.3.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ
3.3.4. เอกสารรายงานผลการทดสอบระบบฯ
3.3.5. Asbuilt Drawing/คูมือ/อบรม

หมายเหตุ: เอกสารอื่นๆขึ้นอยูกับแบบรูปสัญญาหรือดุลยพินิจของคณะกรรมการตรวจการจางกําหนด  อาทิ แผนงานกอสราง ภาพถาย

รายการเอกสารหลัก
งวดงาน
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รายการเอกสารการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

4. งานระบบวิศวกรรมเคร่ืองกล 
4.1. ระบบปรับอากาศ

4.1.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
4.1.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ

4.1.2.1. ราง/ทอรอยสายไฟฟาชนิดตางๆ
4.1.2.2. สายไฟฟาชนิดตางๆ
4.1.2.3. เครื่องปรับอากาศ
4.1.2.4. อุปกรณระบบปรับอากาศ
4.1.2.5. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

4.1.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ
4.1.4. เอกสารผลการทดสอบระบบ/อุปกรณตางๆ
4.1.5. Asbuilt Drawing/คูมือ/อบรม

4.2. ระบบจายกาซทางการแพทย
4.2.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
4.2.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ

4.2.2.1. ทอชนิดตางๆ
4.2.2.2. เครื่องจักรกลชนิดตางๆ
4.2.2.3. ระบบควบคุม
4.2.2.4. อุปกรณระบบฯ
4.2.2.5. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

4.2.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ
4.2.4. เอกสารผลการทดสอบระบบ/อุปกรณตางๆ
4.2.5. Asbuilt Drawing/คูมือ/อบรม

4.3. ระบบขนสงแนวด่ิง(ลิฟต)
4.3.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
4.3.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ

4.3.2.1. ราง/ทอรอยสายไฟฟาชนิดตางๆ
4.3.2.2. สายไฟฟาชนิดตางๆ
4.3.2.3. ระบบควบคุม/ขับเคลื่อนลิฟต
4.3.2.4. อุปกรณลิฟต
4.3.2.5. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

4.3.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ
4.3.4. เอกสารผลการทดสอบระบบ/อุปกรณตางๆ
4.3.5. Asbuilt Drawing/คูมือ/อบรม

หมายเหตุ: เอกสารอื่นๆขึ้นอยูกับแบบรูปสัญญาหรือดุลยพินิจของคณะกรรมการตรวจการจางกําหนด  อาทิ แผนงานกอสราง ภาพถาย

รายการเอกสารหลัก
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รายการเอกสารการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร
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5. งานระบบวิศวกรรมไฟฟา 
5.1. ระบบไฟฟาแสงสวาง

5.1.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
5.1.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ

5.1.2.1. ราง/ทอรอยสายไฟฟาชนิดตางๆ
5.1.2.2. สายไฟฟาชนิดตางๆ
5.1.2.3. อุปกรณระบบไฟฟา
5.1.2.4. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

5.1.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ
5.1.4. เอกสารผลการทดสอบระบบ/อุปกรณตางๆ
5.1.5. Asbuilt Drawing/คูมือ/อบรม

5.2. ระบบแจงเพลิงไหม
5.2.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
5.2.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ

5.2.2.1. ราง/ทอรอยสายไฟฟาชนิดตางๆ
5.2.2.2. สายไฟฟาชนิดตางๆ
5.2.2.3. อุปกรณระบบไฟฟา
5.2.2.4. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

5.2.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ
5.2.4. เอกสารผลการทดสอบระบบ/อุปกรณตางๆ
5.2.5. Asbuilt Drawing/คูมือ/อบรม

5.3. ระบบสื่อสาร
5.3.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
5.3.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ

5.3.2.1. ราง/ทอรอยสายไฟฟาชนิดตางๆ
5.3.2.2. สายไฟฟาชนิดตางๆ
5.3.2.3. อุปกรณระบบไฟฟา
5.3.2.4. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

5.3.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ
5.3.4. เอกสารผลการทดสอบระบบ/อุปกรณตางๆ
5.3.5. Asbuilt Drawing/คูมือ/อบรม

5.4. ระบบเรียกพยาบาล,ไฟฟาสื่อสาร,ระบบไฟฟาอื่นๆ
5.4.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
5.4.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ

5.4.2.1. ราง/ทอรอยสายไฟฟาชนิดตางๆ
5.4.2.2. สายไฟฟาชนิดตางๆ
5.4.2.3. อุปกรณระบบไฟฟา
5.4.2.4. หรือแบบรูปสัญญากําหนด

5.4.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณงานระบบฯ
5.4.4. เอกสารผลการทดสอบระบบ/อุปกรณตางๆ
5.4.5. Asbuilt Drawing/คูมือ/อบรม

หมายเหตุ: เอกสารอื่นๆขึ้นอยูกับแบบรูปสัญญาหรือดุลยพินิจของคณะกรรมการตรวจการจางกําหนด  อาทิ แผนงานกอสราง ภาพถาย

รายการเอกสารหลัก
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รายการเอกสารการตรวจการจางงานกอสรางอาคาร
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6. งานมัณฑนาการ
6.1. งานตกแตงภายใน

6.1.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
6.1.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณ

6.1.2.1. วัสดุตกแตงผิวผนัง/ตัวอยาง
6.1.2.2. วัสดุตกแตงผิวพ้ืน/ตัวอยาง
6.1.2.3. วัสดุตกแตงผิวฝาเพดาน/ตัวอยาง
6.1.2.4. วัสดุ/อุปกรณมาน,ฉาก/ตัวอยาง
6.1.2.5. วัสดุ/อุปกรณไฟฟาท่ีเก่ียวของ

6.1.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณ(ถามี)
6.1.4. เอกสารผลการทดสอบ(ถามี)
6.1.5. Asbuilt Drawing(คูมือ/อบรม)

6.2. งานครุภัณฑ(ติดต้ังกับท่ี)
6.2.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
6.2.2. เอกสารอนุมัติการใชวัสดุ/อุปกรณ

6.2.2.1. วัสดุประกอบครุภัณฑ/ตัวอยาง
6.2.2.2. วัสดุตกแตงสีผิว/ตัวอยาง
6.2.2.3. วัสดุ/อุปกรณครุภัณฑ
6.2.2.4. วัสดุ/อุปกรณไฟฟาท่ีเก่ียวของ

6.2.3. เอกสารรับรองวัสดุ/อุปกรณ(ถามี)
6.2.4. เอกสารผลการทดสอบการใชงาน(ถามี)
6.2.5. Asbuilt Drawing(คูมือ/อบรม)

6.3. งานครุภัณฑ(ลอยตัว)
6.3.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
6.3.2. เอกสารอนุมัติการใชผลิตภัณฑ/รุน/อุปกรณ

หมายเหตุ: เอกสารอื่นๆขึ้นอยูกับแบบรูปสัญญาหรือดุลยพินิจของคณะกรรมการตรวจการจางกําหนด  อาทิ แผนงานกอสราง ภาพถาย

รายการเอกสารหลัก
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7. งานภูมิสถาปตย
7.1. เอกสารอนุมัติแบบ Shop Drawing
7.2. เอกสารอนุมัติวัสดุ/อุปกรณงานภูมิสถาปตย

7.2.1. วัสดุ/อุปกรณงานภูมิสถาปตย
7.2.2. ชนิด/ขนาด/จํานวนตนไม
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7.2.4. วัสดุ/อุปกรณระบบสุขาภิบาลท่ีเก่ียวของ

7.3. เอกสารผลการทดสอบอุปกรณระบบตางๆ
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3.  แนวทางการปฏิบัติงาน  ที่เปนบรรทัดฐาน ตามคําวินิจฉัยคดีปกครองที่เก่ียวกับการตรวจการจาง   
 
1. ตรวจรับการจางตามรายงานของผูควบคุมงาน ... ไมละเอียด ! ตองรับผิดในความเสียหาย  

(วารสารกรมประชาสัมพันธ คอลัมนกฎหมายใกลตัว ฉบับเดือนตุลาคม ๒๕๕๕)  
นางสาวเบญญาภา ไชยคามี พนักงานคดีปกครองชํานาญการ  

กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร  
สานักวิจัยและวิชาการ สานักงานศาลปกครอง  

 
คณะกรรมการตรวจการจางงานกอสรางมีอํานาจหนาที่ทําการตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผูรับจาง   และ

เหตุการณแวดลอมที่ผูควบคุมงานรายงาน   โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียด   และขอกําหนด   ในสัญญาทุกสัปดาห 
รวมทั้งรับทราบหรือพิจารณาการส่ังหยุดงานหรือพักงานของผูควบคุมงาน แลวรายงานประธานกรรมการบริหาร เพื่อพิจารณา
ส่ังการ และหากกรณีมีขอสงสัยหรือมีกรณีที่เห็นวาตามหลักวิชาการตางๆ   ไมนาจะเปนไปได ใหออกตรวจงานในสถานที่
กําหนดไวในสัญญาหรือที่ตกลงใหทํางานจางน้ันๆ โดยใหมีอํานาจ ส่ังเปล่ียนแปลงแกไขเพิ่มเติม หรือตัดทอนงานไดตามที่
เห็นสมควรและตามหลักวิชาการชาง เพื่อใหเปนไปตาม แบบรูปรายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญา ทั้งน้ี ตามขอ ๔๘ 
(๑) และ (๒) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย การพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘  

คดีที่จะนํามาเลาสูกันฟงในฉบับน้ีแมจะเปนคดีพิพาทอันเกิดจากการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
การพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘    แตก็สามารถนําขอเท็จจริงในคดี     มาปรับใชกับระเบียบสานักนายก 

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเฉพาะในเรื่องของคณะกรรมการตรวจการจางปฏิบัติหนาที่โดยขาด
ความระมัดระวัง ไมไดออกไปตรวจงานจางในขณะที่ผูรับจางกําลังปฏิบัติงานตามสัญญา เพราะเชื่อตามรายงานการปฏิบัติงาน
ของผูควบคุมงาน เน่ืองจากในรายงานไมมีประเด็นหรือขอสงสัยที่จะเปนเหตุใหตองออกไปตรวจงานจาง กอนลงชื่อตรวจรับ
งานและทําใหทางราชการเสียหาย ซ่ึงขออางดังกลาวจะทําใหพนความรับผิดไดหรือไม มีขอเท็จจริงในคดีน้ีคือ  

ผูฟองคดีฟองวา ผูฟองคดีไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการตรวจการจางโครงการบุกเบิกปรับถมดิน ที่ทําการของผูถูก
ฟองคดี (องคการบริหารสวนตําบล) ไดตรวจรับงานจางของผูวาจางเม่ือเห็นวาถูกตองครบถวนตามสัญญา โดยไมออกตรวจ
งานจางจริง อาศัยเพียงขอรายงานของนาย อ. นายชางโยธาซ่ึงทําหนาที่ผูควบคุมงาน และเปนพนักงานใหมอยูระหวางทดลอง
งาน แตหลังจากที่ผูถูกฟองคดีเบิกจายเงินคาจางใหผูรับจาง จึงทราบวาปริมาณดิน ที่นํามาถมในโครงการขาดหาย ไมครบถวน
ตามสัญญาที่กําหนดใหผูรับจางถมดินหนาเฉล่ีย ๑.๔๐ เมตร ปริมาณดิน ๑๑,๒๐๐ ลูกบาศกเมตร ผลการตรวจสอบของ
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และสํานักงานโยธาธิการจังหวัดพบวาปริมาณดินที่ผูรับจางขนยายไป 
ปรับถมพื้นที่ไมครบถวนตามสัญญา ทําใหผูถูกฟองคดีตองสูญเงิน จํานวน ๑๒๙,๑๖๔ บาท ตอมา ผูถูกฟองคดีไดมีคําส่ังตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลังใหผูฟองคดีชดใชคาเสียหาย โดยเห็นวาผูฟองคดีกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง 
เน่ืองจากผูฟองคดีมีหนาที่จะตองตรวจสอบความถูกตองของผูรับจาง และใบรายงานการปฏิบัติงานของผูควบคุมงานดวย
ความละเอียดถี่ถวนเพื่อใหเปนไปตามสัญญา มิใชเพียงแตตรวจใบรายงาน และเชื่อถือรายงานของผูควบคุมงานโดยมิได
พิจารณาตรวจสอบความถูกตอง อันเปนการกระทําละเมิดตอผูถูกฟองคดี ผูฟองคดีเห็นวาสาเหตุที่ไมออกตรวจสถานที่     
เปนเพราะเม่ือพิจารณารายงานการปฏิบัติงานของผูควบคุมงานแลว เห็นวางานจางแลวเสร็จถูกตองครบถวนตามสัญญา ไมมี
ขอโตแยงใดๆ วา การถมดินไมถูกตอง หรือไมเปนไปตามหลักวิชาชางที่ดีหรือไม ทั้งสภาพพื้นดินเปนปา มีความสูงต่ําไมเทากัน 
ดินไมไดขาดหาย และตนไมใชผูเชี่ยวชาญ ไมอาจยืนยันวาปริมาณดินที่ถมถูกตองหรือไม จึงขอใหศาลปกครองมีคําพิพากษา
เพิกถอนคําส่ังใหชดใชเงินดังกลาว  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือขอเท็จจริงเปนที่รับกันวาในขณะผูรับจางกําลังปฏิบัติงานตามสัญญา ผูฟองคดี
ไมไดออกไปตรวจงานจาง เพราะไดพิจารณารายงานการปฏิบัติงานของผูควบคุมงานแลวเห็นวา ไมมีประเด็นขอสงสัยตาม   
ขอ ๔๘ (๒) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ แตจากรายงานการ
ปฏิบัติงานของผูควบคุมงานไมมีการจดบันทึกเพื่อรายงานการปฏิบัติงาน วาในวันที่ผูรับจางเขาดําเนินการตามสัญญาจางมี
รถบรรทุกขนดินเขามาจํานวนก่ีคัน แตละคันบรรทุกดินจํานวนก่ีลูกบาศกเมตร เพราะการจดบันทึกและรายงานผลการ
ปฏิบัติงานอยางละเอียดยอมทําใหรับทราบผลการปฏิบัติงานในแตละวันไดวาขณะน้ีไดถมดินไปแลวก่ีลูกบาศกเมตร อันจะเปน
พยานหลักฐานอางอิงเพื่อทําการตรวจสอบจํานวนดินในเบื้องตนไดวา๒  
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การดําเนินงานของผูรับจางตามสัญญาจางคืบหนาและเปนไปตามขอกําหนดในสัญญาหรือไม ซ่ึงหากผูฟองคด ีใชความระมัด 
ระวังในการตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผูควบคุมงานก็จะเห็นขอสงสัยในการรายงาน การปฏิบัติงานและออกไปตรวจ
งานจางเพื่อดูวาการดําเนินงานเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอกําหนด ในสัญญาหรือไม ทั้งขอเท็จจริงจากการ
ตรวจสอบของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและสํานักงานโยธาธิการจังหวัด  ซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะ
ดาน ก็เปนหลักฐานยืนยันไดชัดเจนวาจํานวนดินที่ถมไมครบตามสัญญา ถือไดวาผูรับจางไมไดปฏิบัติตามสัญญา การตรวจรับ
การจางของคณะกรรมการตรวจการจางจึงไมเปนไปตามระเบยีบดังกลาว เน่ืองจากเปนการตรวจรับการจางที่ไมถูกตอง
ครบถวนตามที่กําหนดไวในสัญญา และหากผูฟองคดีเห็นวา ไมสามารถยืนยันปริมาณดินที่ถมถูกตองตามสัญญา โดยหนาที่
แลว ก็ควรที่จะดําเนินการแจงใหผูเชี่ยวชาญเขาตรวจสอบในการตรวจรับงานจางรวมได เพื่อปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น
แกรัฐ แตผูฟองคดีมิไดดําเนินการแตอยางใด  

พฤติการณของผูฟองคดี จึงเปนการกระทําท่ีขาดความระมัดระวังและขาดการตรวจสอบท่ีถูกตองตามวิสัยและ
พฤติการณของบุคคลซึ่งปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการตรวจการจางท่ีจะตองใชความระมัดระวังเชนวาน้ันได แตหาไดใชให
เพียงพอไม จึงเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงทําใหผูถูกฟองคดีไดรับความเสียหาย จึงตองรับผิดชดใช 
คาสินไหมทดแทนแกผูถูกฟองคดีตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ 
วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และเม่ือกรมบัญชีกลางเห็นวา การคํานวณ
จํานวนที่ดินที่ขาดหายไป ของสํานักงานโยธาธิการจังหวัดโดยวัดขนาดของพื้นที่และวัดความสูงต่ําของดินเดิมกับดินถมโดยใช
กลองระดับ อาจมีความคลาดเคล่ือนเน่ืองจากดินมีการบดอัดไมเทากัน โดยคิดเปนเงินสูงถึง ๒๑๒,๑๕๖ บาท อาจไมเปนธรรม
แกเจาหนาที่ จึงใหคณะกรรมการตรวจการจางรับผิดรอยละ ๖๐ ของความเสียหายตามที่คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิดตรวจสอบความเสียหาย (๑๒๙,๑๖๔ บาท) โดยใหแตละคนรับผิดเปนสวนละเทาๆ กัน อันเปนการกําหนด 
คาสินไหมทดแทนโดยคํานึงถึงระดับความรายแรง แหงการกระทําและความเปนธรรมแลว ดังน้ัน การที่ผูถูกฟองคดีไดมีคาส่ัง
แจงใหผูฟองคดีชดใชคาเสียหายเปนเงินคนละ ๒๕,๘๓๒.๘๐ บาท จึงชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่    
อ. ๕๘๓-๕๘๔/๒๕๕๔)  

คดีน้ีเปนบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการท่ีดีใหกับหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะผูท่ีทําหนาท่ี
เปนกรรมการตรวจการจาง ซึ่งการท่ีกฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจการจางก็โดยมีเจตนารมณท่ีจะ ใหการ
ตรวจรับผลงานท่ีผูรับจางสงมอบวาถูกตองสมบูรณครบถวนตามแบบรูปรายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญา อันเปน
ประโยชนตอราชการหรือไม คณะกรรมการตรวจรับงานจึงมีหนาท่ีตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผูควบคุมงานดวย
ความละเอียดถี่ถวน และใชความระมัดระวังรอบคอบในการตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผูควบคุมงาน และ
ตรวจสอบงานจางใหเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญา ดังน้ัน คณะกรรมการตรวจการจางจึงไม
เพียงแตตรวจรายงานผลการปฏิบัติงานของผูควบคุมงานดวยความละเอียดถี่ถวนเทาน้ัน หากเห็นวารายงาน มีขอบกพรอง
หรือมีขอสงสัยจะตองออกไปตรวจงานจางเพื่อดูวาการดําเนินงานของผูรับจาง เปนไปตามรายละเอียดของสัญญาหรือขอ 
กําหนดในสัญญาหรือไม นอกจากน้ี หากเห็นวาไมมีความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบงานไดอยางครบถวน ก็ควรจะดําเนินการ
เพื่อใหผูเชี่ยวชาญในเรื่องน้ันๆ เขามาตรวจสอบ เพราะการที่ราชการไดรับความเสียหาย อันเน่ืองมาจากการไมใชความ
ระมัดระวังและไมตรวจสอบงานจางดวยความละเอียดรอบคอบตามวิสัยและพฤติการณ การทําหนาที่เปนกรรมการตรวจการ
จาง ยอมเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง ที่กรรมการตรวจการจางจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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2. คําพิพากษาศาลปกครองที่นาสนใจ  
“ความลึกที่ระบุในสัญญา ถือเปนเพียงรายการประมาณราคากลาง  ผูวาจางตองจายคาจางตามจํานวนทีต่กลงกันไว” 
                                                                                           สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานศาลปกครอง 
                                                                                                                    ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 
                                                                                    คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๑๔๘/๒๕๕๔ 

สัญญาจางเหมากอสรางระบบประปาหมูบานคิดคาจางในลักษณะเหมารวมซ่ึงถือความสําเร็จของงานขุดเจาะบอนํ้า
บาดาล อันไดแก ปริมาณของนํ้าท่ีบรรจุไดเปนผลสําเร็จของงาน การท่ีผูรับจางขุดเจาะบอบาดาลจนไดปริมาณนํ้าตามท่ี
กําหนดไวในสัญญาแลว แมวาจะไมไดความลึกของการขุดเจาะตามขอกําหนดของสัญญา ก็ตองถือวาผูรับจางทํางาน
แลวเสร็จครบถวนสมบูรณแลว สําหรับความลึกของการขุดเจาะท่ีระบุในสัญญาน้ัน ถือเปนเพียงรายการประมาณราคา
กลาง  เพื่อประกอบการพิจารณากําหนดราคาจางเทาน้ัน มิไดมีความหมายเปนการแยกจางตามระยะความลึกของการ
ขุดเจาะแตอยางใด ดังน้ัน หนวยงานทางปกครองผูวาจางจึงมีหนาที่ตองจายคาจางใหแกผูรับจางตามจํานวนที่ตกลงกันไว   
ในสัญญาโดยมิอาจหักเงินคาจางจากภาระงานที่ผูรับจางทํานอยกวาที่ประมาณการไวได 
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๑๔๘/๒๕๕๔ ระหวาง หางหุนสวนจํากัด จิตมาตตรัง (ผูฟองคดี) กับ องคการบริหารสวน
ตําบลคลองชีลอม ที่ ๑ หัวหนาสวนการคลังองคการบริหารสวนตําบลคลองชีลอมที่ ๒ หัวหนาสวนโยธาองคการบริหารสวน
ตําบลคลองชีลอมที่ ๓ ผูวาราชการจังหวัดตรัง ที่ ๔ (ผูถูกฟองคดี) 
เรื่อง คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง  

ก. สรุปคําฟอง 
องคการบริหารสวนตําบลคลองชีลอม (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ทําสัญญาจางผูฟองคดีใหกอสรางระบบประปาหมูบาน ในวงเงิน 
๘๗๘,๐๐๐ บาท โดยขอสัญญากําหนดใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีสิทธิที่จะส่ังใหผูฟองคดีทํางานพิเศษซ่ึงไมไดแสดงไวหรือรวมอยูใน
เอกสารสัญญาได หากงานพิเศษน้ันอยูในขอบขายทั่วไปแหงวัตถุประสงคของสัญญา รวมทั้งผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีสิทธิที่จะส่ังใหผู
ฟองคดี เปล่ียนแปลงหรือแกไขรูปแบบและขอกําหนดตางๆ ในเอกสารสัญญาน้ีดวย ปรากฏวาภายหลังจากผูฟองคดีเริ่ม
ทํางานกอสรางตามสัญญาโดยการขุดเจาะบอบาดาล หัวหนาสวนโยธาองคการบริหารสวนตําบลคลองชีลอม (ผูถูกฟองคดีที่ 
๓) ไดทําบันทึกขอตกลงเพิ่มเติมแนบทายสัญญาจาง โดยรายละเอียดวา ผูฟองคดีและผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดตกลงเปล่ียนแปลง
จากการขุดเจาะบอบาดาลความลึกที่ ๑๕๐ เมตร เปนความลึกที่ ๕๖ เมตร ทําใหโครงการขุดเจาะบอบาดาลในวงเงิน 
๒๖๘,๙๕๐ บาท เปล่ียนแปลงเปนเงิน ๑๐๐,๔๐๘ บาท และตัดคาอุปกรณตางๆ จํานวน ๖ รายการ เปนเงิน ๒๒,๖๓๒ บาท 
โดยผูฟองคดีและผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไมไดลงลายมือชื่อในบันทึกขอตกลงดังกลาวแตอยางใด ตอมาผูฟองคดีไดสงมอบงานตาม
สัญญา ซ่ึงคณะกรรมการตรวจการจางไดตรวจรับงานเม่ือวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ และผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดชําระเงิน
คาจางใหแกผูฟองคดีเปนเงิน ๕๙๓,๔๘๕.๐๗ บาท ซ่ึงเปนเงินหลังหักภาษี ณ ที่จาย และหักคาปรับกรณีผูฟองคดีสงมอบงาน
ลาชา แตผูฟองคดีเห็นวาการหักเงินคาจางจํานวน ๑๖๘,๕๔๒ บาท ซ่ึงเปนคาขุดเจาะบอบาดาลที่ขาดไปจํานวน ๙๔ เมตร 
ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไมเปนธรรม ประกอบกับการที่ผูฟองคดีไดรับเงินคาจางลาชาเปนเวลา ๕๗ วันทําใหผูฟองคดีไดรับความ
เสียหาย จึงฟองคดีตอศาลปกครอง ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหผูถูกฟองคดีชําระเงินจํานวน ๒๑๘,๕๘๘ บาท พรอม
ดอกเบี้ยใหแกผูฟองคดี  

ข. สรุปคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา โดยที่ขอ ๑ และขอ ๔ ของสัญญาจางพิพาท กําหนดวา “ผูวาจางตกลงจางและผูรับจางตกลง
รับจางเหมาทําการกอสรางระบบประปาหมูบาน” และ “(สัญญาเปนราคาเหมารวม) ผูวาจางตกลงจายและผูรับจางตกลงรับ
คาจางจํานวนเงิน ๘๗๘,๐๐๐ บาท โดยถือราคาเหมารวมเปนเกณฑ” ประกอบกับตามสัญญาดังกลาวคูสัญญาทั้งสองฝาย   
ตกลงกันใหผูรับจางขุดเจาะบอบาล จํานวน ๑ บอ ใหไดปริมาณนํ้าไมนอยกวา ๕ ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง คิดคาจาง ใน
ลักษณะเหมารวม ซ่ึงหมายความวา สัญญาจางถือความสําเร็จของงานขุดเจาะบอบาดาลใหไดปริมาณนํ้า ๕ ลูกบาศกเมตร   
ตอชั่วโมงเปนผลสําเร็จของงาน สวนความลึกของการขุดเจาะเปนเพียงประมาณการไวเทาน้ัน หากผูรับจางไดทําการขุดเจาะ
บอบาดาลไดนํ้า ๕ ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง ถือวาผูรับจางไดทํางานแลวเสร็จครบถวนบริบูรณตามที่กําหนดไวในรายละเอียด
ตามแบบแปลนทายสัญญา และขอกําหนดกับเงื่อนไขของสัญญา รวมทั้งเอกสารแนบทายสัญญาแลว ผูวาจางมีหนาที่ตองจาย
คาจางใหแกผูรับจางตามจํานวนที่ตกลงกันไว สําหรับสวนที่เก่ียวกับการขุดเจาะบอนํ้าบาดาลน้ัน สัญญาพิพาทกําหนดหลักการ
ไวกวาง ๆ วา ทําการขุดเจาะบอบาดาลใหไดปริมาณนํ้า ๕ ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง จํานวน ๑ บอ สวนการกําหนดรายละเอียด
ตางๆ ไวในประมาณการคากอสรางที่ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ทําขึ้น ซ่ึงรวมถึงการกําหนดความลึกของการขุดเจาะวาไมนอยกวา 
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๑๕๐ เมตร จํานวน ๑ บอ ราคาคาวัสดุกอสรางตอหนวย ๑,๗๖๓ บาท เปนเงิน ๒๖๘,๙๕๐ บาท น้ัน เปนเพียงรายการ
ประมาณราคากลาง เพื่อประกอบการพิจารณาราคาจางเทาน้ัน มิไดมีความหมายเปนการแยกจางเปนระยะความลึกตามการ
ขุดเจาะแตประการใด สําหรับกรณีที่มีการทําบันทึกขอตกลงเพื่อเปล่ียนแปลงรายละเอียดการขุดเจาะบอบาดาลจากความลึก 
ที่ ๑๕๐ เมตร มาเปนความลึกที่ ๕๖ เมตร และตัดลดคางานลงไปเปนจํานวนเงินรวม ๑๙๑,๑๗๔ บาท น้ัน เม่ือทั้งผูฟองคดี
และผูถูกฟองคดีที่ ๑ มิไดลงนามในขอตกลงดังกลาว กรณีจึงมิใชเปนการตัดทอนงานหรือเพิ่มงานตามขอกําหนดในสัญญา จึง
ไมอาจนํามาใชบังคับผูกพันคูสัญญาได และการที่ผูฟองคดียอมรับเงินคาจางบางสวนไปแลวก็ไมอาจถือไดวาผูฟองคดียอมรับ
ขอตกลงตามบันทึกดังกลาวโดยปริยายแตอยางใด  
  นอกจากน้ี แมวาขอ ๑๓ ของสัญญาจาง จะกําหนดใหผูควบคุมงานของผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีอํานาจส่ังใหแกไข
เปล่ียนแปลง เพิ่มเติม หรือตัดทอนซ่ึงงานตามสัญญาได และขอ ๑๔ ของสัญญาจะกําหนดใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีสิทธิส่ังให
เปล่ียนแปลงหรือแกไขรูปแบบและขอกําหนดตางๆ ในเอกสารสัญญาโดยไมทําใหสัญญาเปนโมฆะก็ตาม แตเม่ือสัญญาจาง
พิพาทเปนการทํางานที่วาจางเหมาแลวเสร็จตามสัญญา มิใชเปนกรณีที่ผูควบคุมงานของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ส่ังใหผูฟองคดีแกไข
เปล่ียนแปลงเพิ่มเติมหรือตัดทอนงานตามขอ ๑๓ แตอยางใด ประกอบกับขอกําหนดดังกลาวน้ี เปนเพียงสวนที่ใหอํานาจ      
ผูควบคุมงานในการแกไขเพิ่มเติมหรือตัดทอนงาน รวมทั้งกําหนดมาตรการของการไมปฏิบัติตามเทาน้ันมิไดมีความหมายถึง
ขนาดวาหากผูรับจางทํางานแลวเสร็จโดยมีภาระการทํางานนอยกวาที่คาดคะเนไว จะตองลดเงินคาจางลงแตประการใด 
นอกจากน้ี การที่สัญญาทางปกครองมีลักษณะพิเศษที่ใหอํานาจคูสัญญาฝายปกครองสามารถแกไขสัญญาไดแตเพียงฝายเดียว 
โดยไมจําตองไดรับความยินยอมจากคูสัญญาอีกฝายหน่ึงน้ัน เปนขอกําหนดที่แสดงใหเห็นถึงอํานาจของคูสัญญาฝายปกครอง
ในอันที่จะแกไขเพิ่มเติมขอสัญญาไดแตเพียงฝายเดียว ซ่ึงเปนลักษณะพิเศษประการหน่ึงของทางสัญญาทางปกครอง แตการใช
สิทธิของผูวาจางดังกลาวตองอยูบนพื้นฐานหลักความจําเปนและความเปนธรรมตอคูสัญญา โดยคูสัญญาตองเคารพตอเจตนา
ของคูสัญญาตามที่ไดตกลงกันไวในสัญญา ตอเม่ือมีความจําเปนเพื่อใหบริการสาธารณะสามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ือง
หรือมิใหประโยชนสาธารณะตองเสียไปเทาน้ัน คูสัญญาฝายปกครองจึงจะมีสิทธิแกไขสัญญาแตเพียงฝายเดียวได และการ
แกไขสัญญาขางตนตองคํานึงถึงดุลยภาพทางการเงินหรือความเปนธรรมตอคูสัญญาอีกฝายหน่ึงดวย ดังน้ัน เม่ือขอเท็จจริง
ปรากฏวาการแกไขสัญญาโดยผูถูกฟองคดีที่ ๓ มิไดเกิดขึ้นจากความจําเปน การแกไขเพิ่มเติมสัญญา โดยบันทึกขอตกลงที่ผูถูก
ฟองคดีที่ ๓ ทําขึ้น จึงไมมีผลใชบังคับกับผูฟองคดี ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงไมมีอํานาจที่จะปรับลดเงินคาจางจากผูฟองคดี และมี
หนาที่ตองคืนเงินคาจางที่ปรับลดลงไปจํานวน ๑๖๘,๕๔๒ บาท ใหแกผูฟองคดีดวย  
สําหรับประเด็นที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ชําระเงินคาจางใหแกผูฟองคดีลาชาโดยอางเหตุเก่ียวกับขั้นตอนในการทําหนังสือหารือไปยัง
จังหวัดตรัง น้ัน กรณีดังกลาวเปนขั้นตอนการปฏิบัติภายในหนวยงานดวยกันเอง ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไมอาจนําเหตุผลขางตนมา
ปฏิเสธความรับผิดชอบตอบุคคลภายนอก ซ่ึงเปนคูสัญญาได ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงมีหนาที่ตามสัญญาโดยการชําระเงินคาจาง
ใหแกผูฟองคดีตั้งแตวันที่คณะกรรมการตรวจการจางตรวจรับงาน คือ วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ แตปรากฏวาผูถูกฟองคดี
ที่ ๑ ชําระเงินคาจางใหแกผูฟองคดีในวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๘ จึงถือไดวาเปนการผิดนัดชําระหน้ี ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงตอง
รับผิดชําระดอกเบี้ยในกรณีผิดนัดการชําระหน้ีดังกลาวพิพากษาใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ ชําระดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป
ของตนเงิน ๕๙๓,๔๘๕.๐๗ บาท นับแตวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ถึงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๘ เปนเงิน ๕,๑๒๑.๘๕ บาท 
ใหแกผูฟองคดี 
 
3. ตัวอยางคดี ศาลปกครอง ที่นาสนใจ 
“หยุดงานไมแจงเหตุ   ฝนตก..เปนเหตุการณปกตติามฤดูกาล” 
                                                                                                                      www.athiwat.com 
                                                                   เกร็ดความรู - สรุปคําพิพากษา / คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่นาสนใจ  
                                                                      คดหีมายเลขแดงที่ อ.303/2554 คดีหมายเลขดําที่ อ.796/2549 

                คดีน้ีปรากฏวา ผูถูกฟองคดีที่ 1 (กรุงเทพมหานคร) ไดทําสัญญาจางผูฟองคดีปรับปรุงซอยทาเรือจากถนน

รมเกลาถึงคลองสาม และจากถนนคุมเกลาถึงคลองส่ีตามสัญญา ลงวันที่ 1 เมษายน 2546 เปนเวลา 120 วัน ซ่ึงผูฟองคดี

จะตองเริ่มทํางานภายในวันที่ 1 เมษายน 2546 กําหนดแลวเสร็จบริบูรณภายในวันที่ 29 กรกฎาคม 2546 แตผูฟองคดี

ทํางานแลวเสร็จชากวากําหนดเปนเวลา 185 วัน จึงถือวาผูฟองคดีผิดสัญญา ซ่ึงตามขอ 17 ของสัญญาผูฟองคดีจะตอง

ถูกหักเงินคาจางหรือเงินประกันหรือหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาเปนคาปรับวันละ 20,367 บาทกรณีมีปญหาที่จะตอง

26



DCD

MOPH Construction Commissioning Guidelines 2015                                                                           กองแบบแผน 2558 

วินิจฉัยวา การที่ผูฟองคดีสงมอบงาน ตามสัญญาจางลาชาเกินกวาที่กําหนดตามสัญญามีสาเหตุมาจากผูฟองคดีหรือไม เห็น

วา จากหลักฐานบันทึกผลการทํางานของผูฟองคดีซ่ึงนายชางโยธาผูควบคุมงานไดบันทึกไว ฟงเปนที่ยุติวาผูฟองคดีไมเขา

ทํางานตามสัญญาทําใหระยะแรกตองเสียเวลาไปถึง 21 วัน สวนที่ผูฟองคดีอางวาชวงตั้งแตวันที่ 1 ถึงวันที่ 20 เมษายน 

2546 ตํารวจทองท่ีและตํารวจทางหลวงไดมีประกาศขอความรวมมือผูประกอบการใหหยุดทําการขนวัสดุชวงเทศกาล

เช็งเมงและสงกรานตน้ัน ชอบท่ีผูฟองคดีจะแจงใหผูถูกฟองคดีท่ี 1 ทราบและขออนุญาตงดทํางานในชวงเวลาดังกลาว 

แตผูฟองคดีก็หาไดปฏิบัติดังกลาวไม ผูฟองคดีจึงไมอาจอางเหตุดังกลาวเพื่อใหตนพนผิดได และที่ผูฟองคดีอางวาไดเขา

ทํางานตั้งแตวันที่ 22 เมษายน 2546 เปนตนไปแลว ก็เปนเพียงการขนยายวัสดุ มากองไวบริเวณหนางานที่กอสรางเทาน้ัน

แลวหยุดงานไปอีก  

             โดยอางวาตองรอผลการทดสอบวัสดุ ที่จะนํามาทําการกอสรางถนน จนกระทั่งเม่ือทราบผลแลวจึงไดเขาทํางาน

อีกครั้งเม่ือวันที่ 27 พฤษภาคม 2546 ซ่ึงเปนชวงใกลเขาฤดูฝน ทั้งๆ ที่เปนหนาที่ของผูฟองคดีจะตองวางแผน และ

ดําเนินการกอสรางใหแลวเสร็จตามสัญญา ประกอบกับการทดสอบวัสดุจากหนวยงานที่เก่ียวของก็สามารถทราบผลไดทันที 

นอกจากน้ี กรณีบันทึกรายงานผลการทํางานของผูฟองคดีก็นาเชื่อวา ไดจัดทําขึ้นตามขอเท็จจริง และผูฟองคดีไดลงลายมือ

ชื่อหรือประทับตราบริษัทเปนหลักฐานไว โดยชอบแลว เม่ือขอเท็จจริงรับฟงไดวา เหตุที่ผูฟองคดีทํางานลาชาจนผูถูกฟองคดี

ปรับคาจางเปนเพราะความผิดของผูฟองคดีเองที่ไมเขาทํางานตามสัญญาและเรงรัดการดําเนินงานตามแผนที่ ไดเสนอตอผู

ถูกฟองคดีที่ 1 ตอมา แมผูฟองคดีไดเขาทํางานอีกครั้งเม่ือวันที่ 27 พฤษภาคม 2546 ก็เปนชวงเขาฤดูฝน ซ่ึงเปนขอเท็จจริง

ที่ผูฟองคดีควรจะรูตั้งแตแรกแลว เพราะกอนท่ีผูฟองคดี จะเขาเสนอราคาตองมีการตรวจสอบและออกไปดูสถานท่ีท่ีจะ

ทําการกอสรางแลววามีสภาพอยางใด ดังน้ัน การท่ีฝนตกหนักทําใหนํ้าเร่ิมทวมในขณะท่ีสัญญายังเหลืออีก 35 วัน

นับตั้งแตวันที่ 25 มิถุนายน 2546 ถึงวันที่ 29 กรกฎาคม 2546 และตอเน่ืองจนผูฟองคดีไมสามารถทํางานตอไปได เปนผล

ใหผูฟองคดีตองทํางานลาชากวากําหนดเปนเวลา 168 วัน จึงเปนเหตุการณปกติตามฤดูกาลท่ีเกิดข้ึน มิใชเหตุสุดวิสัย

เพราะเกิดอุทกภัยตามท่ีผูฟองคดีอางแตอยางใด ผูฟองคดี จึงไมอาจอางเอาเหตุท่ีฝนตกนํ้าทวมบริเวณท่ีกอสรางมาเปน

อุปสรรคเพื่อขอตออายุสัญญาใหแก ผูฟองคดีออกไปอีก 168 วันได เพราะขัดตอมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือกอง

สารบรรณคณะรัฐมนตรีฝายบริหาร ที่ นว.165/2500 ลงวันที่ 21 ตลุาคม 2500 ขอ 2 (ก) การที่ ผูถูกฟองคดีที่ 1 ไมตออายุ

สัญญาใหผูฟองคดีออกไปอีก 168 วัน ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตน จึงเปนการใชดุลพินิจชอบดวยกฎหมายแลว โดย

ที่ตามขอ 132 ของขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. 2538 กําหนดวา ในกรณีที่คูสัญญาไมสามารถปฏิบัติ

ตามสัญญา หรือขอตกลงไดและจะตองมีการปรับตามสัญญาหรือขอตกลงน้ัน หากจํานวนเงินคาปรับจะเกินรอยละ 10 ของ

วงเงินคาพัสดุหรือคาจางใหหนวยงานเสนอผูวาราชการกรุงเทพมหานครพิจารณาบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง เวนแต

คูสัญญาจะไดยินยอมเสียคาปรับใหแกกรุงเทพมหานคร โดยไมมีเงื่อนไขใดๆทั้งส้ิน ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครผอนปรน

การบอกเลิกสัญญาไดเทาที่จําเปน เม่ือปรากฏวาผูถูกฟองคดีที่ 1 ไดปรับผูฟองคดีเปนเวลา 185 วัน วันละ 20,367 บาท 

เปนเงิน 3,767,895 บาท โดยผูฟองคดีเพียงแตมีหนังสือขอผอนปรนการบอกเลิกและยืนยันวาเม่ือนํ้าทวม ที่บริเวณกอสราง

ลดลงแลวจะทําการกอสรางตอไปใหแลวเสร็จ แตไมไดยินยอมเสียคาปรับดังกลาวใหผูถูกฟองคดีที่ 1 โดยไมมีเงื่อนไขใดๆ

ทั้งส้ิน อันจะทําใหผูถูกฟองคดีที่ 1 สามารถผอนปรน การบอกเลิกสัญญาไดตามขอ 132 ของขอบัญญัติขางตน หนังสือของผู

ฟองคดีดังกลาวจึงมิใชหนังสือขอผอนปรนการบอกเลิกสัญญาแตอยางใด ดังน้ัน เม่ือคาปรับที่ผูถูกฟองคดีที่ 1 หักจากเงิน

คาจางจะเกินรอยละ 10 ของวงเงินที่จาง คือ 407,326 บาท ผูถูกฟองคดีที่ 1 จึงตองบอกเลิกสัญญา เม่ือไมมีการยกเลิก

สัญญาจึงเปนกรณีที่ผูถูกฟองคดีที่ 1 ปฏิบัติฝาฝนขอบัญญัติขางตนเสียเอง การที่ผูถูกฟองคดีที่ 1 ปรับผูฟองคดีเปนเงิน 

3,767,895 บาท ซ่ึงเกินกวารอยละ 10 ของวงเงินคาจางที่ควรจะปรับได จึงไมชอบดวยกฎหมาย ผูถูกฟองคดีที่ 1 จึงมีสิทธิ

ปรับผูฟองคดีไดเพียงเงินจํานวน 407,326 บาท และตองชําระคาจางสวนที่เหลือจากการหักคาปรับใหแก ผูฟองคดีเปนเงิน

จํานวน 3,665,934 บาท นับแตวันที่ 31 มีนาคม 2547 ซ่ึงเปน วันสุดทายของการครบกําหนดเบิกจายเงินเหล่ือมป เม่ือ
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ผูถูกฟองคดีที่ 1 ไมไดชําระหน้ีและ หรือขอปฏิบัติการชําระหน้ี จึงถือวาผูถูกฟองคดีที่ 1 ผิดนัดชําระหน้ีตามมาตรา 204 

วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และตองชําระดอกเบี้ยระหวางผิดนัดอีกรอยละ 7.5 ตอป ของตนเงิน 

3,665,934 บาท นับแตวันที่ 31 มีนาคม 2547 เปนตนไป จนถึงวันที่ชําระแลวเสร็จใหแกผูฟองคดีตามมาตรา 224 

วรรคหน่ึง  แหงประมวลกฎหมายดังกลาว 

 
 

 

4. ตัวอยางคดี ศาลปกครอง ที่นาสนใจ 
“กรรมการตรวจการจางตรวจงานผิดพลาดไมแลวเสร็จตามสัญญา ประมาทเลินเลออยางรายแรง” 
                                                                        คดีหมายเลขแดงที่ อ.233/2553 คดีหมายเลขดําที่ อ.609/2551 
                                                                    เกร็ดความรู - สรุปคําพิพากษา / คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่นาสนใจ  

                ผูฟองคดี (องคการบริหารสวนตําบลหนองขนาก) ฟองวาไดทําสัญญาวาจางผูถูกฟองคดีใหกอสรางขยายเขต
ทอเมนประปาหมูบาน ชนิดทอพีวีซี ความยาว 1,700 เมตร โดยมีคาจางจํานวน 88,080 บาท ผูถูกฟองคดีไดกอสรางแลวเสร็จ
และคณะกรรมการตรวจการจางตรวจรับงานแลวออกใบตรวจรับพัสดุ ลงวันที่ 24 มิถุนายน 2547 วาไดตรวจรับมอบงานแลว
เห็นวาถูกตองครบถวน ควรจายเงินใหผูถูกฟองคดี ผูฟองคดีจึงไดอนุมัติจายเงินคาจางจํานวน 88,080 บาท และผูถูกฟองคดี
ไดรับเงินดังกลาวแลว ตอมา ผูฟองคดีไดตรวจพบวา ผูถูกฟองคดีดําเนินการกอสรางไมแลวเสร็จตามสัญญา โดยขาดอยูอีก 
472 เมตร จึงแจงใหผูถูกฟองคดีดําเนินการแต ผูถูกฟองคดีมิไดดําเนินการกอสรางในสวนที่ยังทําไมครบตามสัญญา ผูฟองคดี
จึงวาจางผูรับจางรายใหมใหดําเนินการกอสรางทอเมนประปาที่เหลือระยะทาง 472 เมตร ซ่ึงผูรับจางรายใหมไดดําเนินการ
ครบถวนแลว ผูฟองคดีไดอนุมัติจายเงินคาจางใหผูรับจาง รายใหมจํานวน 22,660 บาท จึงนําคดีมาฟองขอใหศาลพิพากษาให
ผูถูกฟองคดีชําระเงินจํานวน 22,660 บาท พรอมดอกเบี้ย น้ันเห็นวา 

  แมคณะกรรมการตรวจการจางจะออกใบตรวจรับพัสดุ วาผูถูกฟองคดีดําเนินการกอสรางตามสัญญาครบถวนแลว 
แตเม่ือปรากฏขอเท็จจริงตามบันทึกของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงที่ผูฟองคดีแตงตั้งวา ผูถูกฟองคดีดําเนินการ
กอสรางไมแลวเสร็จเปนระยะทาง 472 เมตร กรณีจึงเปนขอเท็จจริงที่ยืนยันไดวาคณะกรรมการตรวจการจาง ไมดําเนินการ
ตรวจรับงานใหถูกตองครบถวนหรือเปนไปตามที่สัญญากําหนด จึงไมอาจถือไดวาผูถูกฟองคดีไดสงมอบงานครบถวนตามขอ 
48 (4) แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 ประกอบกับสัญญากอสราง
ดังกลาว มีคาจางเปนเงนิ 88,080 บาท อันจะเห็นไดวามีลักษณะเปนสัญญาจางทําของ ตามมาตรา 587 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย และมีลักษณะเปนสัญญาตางตอบแทนที่ผูถูกฟองคดีจะตองดําเนินการกอสรางใหเปนไปตามสัญญา 
โดยผูฟองคดีมีหนาที่จะชําระคาจางเปนคาตอบแทน แตการที่ผูถูกฟองคดีกอสรางทอเมนประปาเพียง 1,228 เมตร ทั้งที่
สัญญาไดกําหนดไว 1,700 เมตร กรณีดังกลาวจึงไมอาจถือวาผูถูกฟองคดีไดปฏิบัติตามสัญญาครบถวน อันจะมีผลใหไดรับ
คาจางตามสัญญา และเหตุดังกลาวทําใหผูฟองคดีมีสิทธิเรียกเงินคาจางในสวนที่ผูถูกฟองคดียังไมไดดําเนินการตามสัญญาให
แลวเสร็จคืนจากผูถูกฟองคดีได ซ่ึงเม่ือผูฟองคดีไดจายเงินคาจางกอสรางทอเมนประปาที่เหลือใหแกผูรับจางรายใหม จํานวน 
22,660 บาท ดังน้ัน ผูถูกฟองคดีจึงมีหนาที่ตองคืนเงินอันเกิดจากการดําเนินการกอสรางไมครบถวน เปนเงินจํานวน 22,660 
บาท ใหแกผูฟองคดี สวนกรณีท่ีศาลปกครองช้ันตน เห็นวา ผูฟองคดีประมาทเลินเลออยางรายแรง จึงไมอาจอาง
ความสําคัญผิดอันเกิดจากความประมาทเลินเลออยางรายแรงมาเปนประโยชนน้ัน เห็นวา ความประมาทเลินเลออยาง
รายแรงของผูฟองคดี ควรไดรับการตรวจสอบจากหนวยงานท่ีควบคุมหรือกํากับดูแลและควรรับผิดอยางใดอยางหน่ึงจาก
การประมาทเลินเลออยางรายแรงน้ัน (น่ันถือเปนประเด็นที่นาสนใจ) ซ่ึงตองแยกสวนจากความรับผิดอันเกิดจากการ        
ไมปฏิบัติตามสัญญาใหครบถวนของผูถูกฟองคดีที่มีหนาที่ตองปฏิบัติตามสัญญาตอผูฟองคดีโดยหาใชกรณีที่จะกลาวอาง เพื่อ 
ใหผูถูกฟองคดีพนจากความรับผิดตามสัญญาน้ีไปได 
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5. ตัวอยางคดี ศาลปกครอง ที่นาสนใจ 
“กรรมการตรวจการจาง ... พนจากตําแหนงเพราะไมเครงครัดตอระเบียบ”  

(คอลัมนระเบียบกฎหมาย วารสารกํานันผูใหญบาน ฉบับเดือนมกราคม ๒๕๕๖)กรกฎาคม ๒๕๕๕)  
นางสาวฐิติพร ปานไหม  

พนักงานคดีปกครองชํานาญการ  
สานักวิจัยและวิชาการ สานักงานศาลปกครอง  

การเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต เปนลักษณะตองหามของสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น และมีผลทําให
นายกองคการบริหารสวนตําบลและรองนายกองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนง ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
๒๕๔๖ มาตรา ๖๔/๑ (๕) และมาตรา ๕๘/๔ ประกอบมาตรา ๕๘/๑ โดยหากมีขอสงสัยเก่ียวกับพฤติกรรมที่อาจสงผลทําให
ความเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลและรองนายกองคการบริหารสวนตําบลส้ินสุดลง ใหนายอําเภอสอบสวนและวินิจฉัย
โดยเร็วและคําวินิจฉัยของนายอําเภอถือเปนที่สุดตามมาตรา ๖๔/๑ วรรคสาม ประกอบกับมาตรา ๖๔ วรรคสอง  
ดังเชนคดีปกครองที่จะนามาเลาสูกันฟงในฉบับน้ี เปนกรณีที่รองนายกองคการบริหารสวนตําบล มีพฤติกรรมในทางทุจริตจาก
การเปนคณะกรรมการตรวจรับงานจางกอสรางรั้วรอบที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล โดยมีผูรองเรียนวา การกอสราง
ดังกลาวไมเปนไปตามแบบที่กําหนดในสัญญาจาง โดยระยะความยาวของรั้วขาดหายไป ๘๕.๖๐ เมตร แตมีการเบิกจายเงินให
ผูรับจางครบตามสัญญาจางแลว นายอําเภอ (ผูถูกฟองคดี) จึงมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาวาในการ
ตรวจรับงานจางดังกลาว รองนายกองคการบริหารสวนตําบล มีพฤติกรรมในทางทุจริตอันมีผลทําใหมีลักษณะตองหามในการ
ดํารงตําแหนงหรือไม  

ตอมา นายอําเภอไดวินิจฉัยและมีคําส่ังใหรองนายกองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนง  
รองนายกองคการบริหารสวนตําบล (ผูฟองคดี) จึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองขอใหเพิกถอนคําส่ัง โดยยอมรับวาได
ตรวจสอบการจางจากรายงานของผูควบคุมงาน ไมไดทําการตรวจวัดหรือตรวจสอบงาน ตามสัญญา และจากการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวนก็ไมพบวามีพยานหลักฐานใด ระบุวามีผูใดไดรับผลประโยชนหรือผลตอบแทนอ่ืนในการดําเนินการ 
ประกอบกับองคการบริหารสวนตําบลไดรับชดใชคาเสียหายแลว นอกจากน้ี คณะทํางานวิเคราะหเอกสารไมไดใหโอกาสทราบ
ขอเท็จจริงอยางเพียงพอและโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน ดังน้ัน กระบวนการสอบสวนและคําส่ังใหพนจากตําแหนงจึงไม
ชอบดวยกฎหมาย  

คดีน้ีจึงมีประเด็นที่นาสนใจ ๒ เรื่อง คือ  
ประเด็นแรก การที่คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นวา แมผูฟองคดีจะปลอยปละละเลย ไมปฏิบัติหรืองดเวนไม

กระทําการตามอํานาจหนาที่ในการตรวจรับงานจางกอสรางทําใหราชการเสียหายก็ตาม แตเม่ือไมมีพยานหลักฐานใดระบุวา มี
ผูใดไดรับผลประโยชนหรือผลตอบแทนอ่ืนในการดําเนินการ ประกอบกับองคการบริหารสวนตําบลไดรับชดใชคาเสียหายแลว 
จึงไมมีหลักฐานที่ชัดเจนเพียงพอวา ผูฟองคดีมีเจตนาหรือจงใจหรือมีพฤติกรรมในทางทุจริต แตผูถูกฟองคดีเห็นวา การชดใช
เงินคืนไมถือวาความผิดส้ินสุด เพราะความบกพรองเสียหายและพฤติกรรมทุจริตน้ันยังคงอยู ประกอบกับผูฟองคดียอมรับใน
ชั้นสอบสวนวา เหตุที่เกิดเปนเพราะไมไดไปตรวจรับงาน แตเชื่อผูควบคุมงาน การสอบสวนจึงยังมีขอบกพรอง ไมสอดคลองกับ
ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย จึงไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะทํางานเพื่อวิเคราะหเอกสารที่คณะกรรมการสอบสวนรวบรวมไว ซ่ึง
คณะทํางานฯ   เห็นวา  การที่ผูฟองคดีปฏิบัติหนาที่ไมเปนไปตามกฎหมาย ทําใหเกิดความเสียหาย   ถือไดวากระทําการทุจริต   
ดังน้ัน กระบวนการในการสอบสวนโดยเฉพาะการทําหนาที่ของคณะทํางานวิเคราะหเอกสาร ที่ทําหนาที่วิเคราะหเอกสาร
หลักฐานตางๆ ที่คณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมไว จะตองใหโอกาสผูฟองคดี ไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและโตแยง
และแสดงพยานหลักฐานหรือไม? ซ่ึงตามมาตรา ๓๐ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ วางหลักการสําคัญวา ในกรณีที่คําส่ังทางปกครอง อาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะ
ไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาส ไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน บทบัญญัติดังกลาวมีนัยสําคัญวา 
กอนท่ีเจาหนาท่ีจะออกคําส่ังทางปกครองใดๆ ท่ีมีผลหรืออาจมีผลกระทบสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชนอันชอบธรรมของ
คูกรณีมาใชบังคับ เจาหนาท่ีจะตอง ใหคูกรณีมีโอกาสท่ีจะไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและ
แสดงพยานหลักฐานเพื่อปองกันสิทธิของตน โดยขอเท็จจริงท่ีคูกรณีมีสิทธิรับทราบจะตองเปนขอเท็จจริงสําคัญท่ี
เจาหนาท่ีจะใชเปนเหตุผลในการตัดสินใจออกคาส่ังทางปกครองท่ีกระทบสิทธิของคูกรณีน้ัน และจะตองเพียงพอท่ีคูกรณี
จะสามารถโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนไดโดยเหมาะสมและครบถวนในสาระสําคัญ  
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ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยประเด็นน้ีวา เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดมีหนังสือแจงขอกลาวหาและสิทธิตางๆ ในการ
สอบสวนใหแกผูฟองคด ี และในวันที่ไปพบคณะกรรมการสอบสวนก็ไดมีการแจงขอเท็จจริงและเปดโอกาสใหผูฟองคดีไดชี้แจง
แกขอกลาวหาอยางเต็มที่แลว จึงถือไดวาผูฟองคดีไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ และมีโอกาสโตแยงและแสดงพยาน  
หลักฐานตามมาตรา ๓๐ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สําหรับการตรวจสอบ
ของคณะทํางานวิเคราะหเอกสารน้ัน เม่ือคําส่ังแตงตั้งคณะทํางานดังกลาวไดกําหนดใหมีอํานาจหนาที่เพียงวิเคราะหขอมูลการ
สอบสวนและพยานหลักฐานตางๆ ในสํานวนคดีที่คณะกรรมการสอบสวนไดสอบสวนและรวบรวมไวเทาน้ัน การทําหนาที่ของ
คณะทํางานจึงเปนเพียงการตรวจสอบและทบทวนการทําหนาที่ของคณะกรรมการสอบสวน โดยไมทําใหผูฟองคดีเสียเปรียบ
หรือไดรับความไมเปนธรรมในการสอบสวนแตอยางใด ดังน้ัน การดําเนินการสอบสวนผูฟองคดีจึงชอบดวยกฎหมาย  

ประเด็นท่ีสอง การที่รองนายกองคการบริหารสวนตําบลในฐานะเปนกรรมการตรวจรับงานจางไมไดทําการตรวจวัด
หรือตรวจสอบงานจางตามสภาพความเปนจริง แตก็ไมไดรับประโยชนตอบแทนใดๆ อีกทั้ง องคการบริหารสวนตําบลไดรับการ
ชดใชความเสียหายแลว ถือเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือไม ?  

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ ขอ ๔๘ วรรคหน่ึง กําหนด
หนาที่ของคณะกรรมการตรวจการจางงานกอสรางโดยสรุปไดวา ใหตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงาน ของผูรับจางและ
เหตุการณแวดลอมที่ผูควบคุมงานรายงาน โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญา ในกรณีมีขอ
สงสัยหรือมีกรณีที่เห็นวาตามหลักวิชาการชางไมนาจะเปนไปได ใหออกตรวจงานจาง ณ สถานที่ที่กําหนด และกรณีที่เห็นวา
ผลงานที่สงมอบทั้งหมดหรืองวดใดก็ตามไมเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญา ใหรายงานประธาน
กรรมการบริหารผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุเพื่อทราบหรือส่ังการ แลวแตกรณี  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยในประเด็นน้ีวา แมความบกพรองสวนหน่ึงของการกอสรางอาจเปนผลมาจากการคํานวณความยาว
ของรั้วผิดพลาดมาตั้งแตการออกแบบและประมาณการการกอสรางของหัวหนาสวนโยธา และในขณะสํารวจสภาพพื้นที่จะ
พบวาเปนปาและเปนเนินสูงต่ําสงผลใหการวัดระยะความยาวไมแนนอนก็ตาม แตเม่ือผูฟองคดียอมรับในชั้นสอบสวนวา 
ตรวจสอบงานจางจากรายงานของชางผูควบคุมงานเทาน้ัน โดยมิไดทําการวัดหรือตรวจสอบงานจางตามสภาพความเปนจริง 
ประกอบกับผูฟองคดีเปนผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ยอมตองมีความรูความเขาใจในกฎหมายและระเบียบที่
เก่ียวของ และตองมีความระมัดระวัง  

ในการปฏิบัติหนาท่ี ซึ่งหากไดตระหนักในบทบาทหนาท่ีในฐานะคณะกรรมการตรวจรับงานจางและผูบริหารซึ่ง
เปนผูแทนของประชาชนในพื้นท่ีท่ีอาสาเขามาทําหนาท่ีดูแลผลประโยชนสวนรวม โดยการปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ อยางเครงครัดแลว ยอมตรวจพบความ
บกพรองในงานจางท่ีตนมีหนาท่ีตรวจรับตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏไดไมยากนัก และแมวานายกองคการบริหารสวนตําบล
จะนําเงินสวนตัวมาชดใชคืนใหแกองคการบริหารสวนตําบลแทนความเสียหายท่ีคํานวณไดแลวก็ตาม ก็มิอาจลบลาง
ความผิดหรือเปนผลใหผูฟองคดีไมตองรับโทษจากความผิดท่ีไดกระทําสําเร็จแลวแตอยางใด พฤติการณของผูฟองคดีจึง
เปนการละเลยตอหนาท่ีและจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบ ท้ังยังเปนการไมรักษาประโยชนขององคการบริหารสวนตําบลท่ี
ตนมีหนาท่ีพึงกระทํา เปนผลใหผูรับจางไดรับประโยชนท่ีมิควรไดโดยไมชอบดวยกฎหมาย กรณีจึงมีเหตุนาเช่ือวา ผูฟอง
คดีมีพฤติกรรมในทางทุจริต  
ดังน้ัน คําส่ังใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลจึงชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที ่อ. ๓๔๕/๒๕๕๕)  

ในการปฏิบัติหนาที่ ซ่ึงหากไดตระหนักในบทบาทหนาที่ในฐานะคณะกรรมการตรวจรับงานจางและผูบริหารซ่ึงเปน
ผูแทนของประชาชนในพื้นที่ที่อาสาเขามาทําหนาที่ดูแลผลประโยชนสวนรวม      โดยการปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ อยางเครงครัดแลว ยอมตรวจพบความบกพรองใน   
งานจางที่ตนมีหนาที่ตรวจรับตามขอเท็จจริงที่ปรากฏไดไมยากนัก และแมวานายกองคการบริหารสวนตําบลจะนําเงินสวนตัว
มาชดใชคืนใหแกองคการบริหารสวนตําบลแทนความเสียหายที่คํานวณไดแลวก็ตาม ก็มิอาจลบลางความผิดหรือเปนผลใหผู
ฟองคดีไมตองรับโทษจากความผิดที่ไดกระทําสําเร็จแลวแตอยางใด พฤติการณของผูฟองคดีจึงเปนการละเลยตอหนาที่ และ
จงใจไมปฏิบัติตามระเบียบ ทั้งยังเปนการไมรักษาประโยชนขององคการบริหารสวนตําบลที่ตนมีหนาที่พึงกระทํา เปนผลให 
ผูรับจางไดรับประโยชนที่มิควรไดโดยไมชอบดวยกฎหมาย กรณีจึงมีเหตุนาเชื่อวา ผูฟองคดีมีพฤติกรรมในทางทุจริต  
ดังน้ัน คาส่ังใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลจึงชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที ่อ. ๓๔๕/๒๕๕๕)  
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คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีน้ี นอกจากจะยืนยันหลักกฎหมายสําคัญเก่ียวกับขั้นตอน และวิธีการอันเปน
สาระสําคัญในการออกคําส่ังทางปกครองวา ขอเท็จจริงที่เจาหนาที่จะใชเปนเหตุผลในการตัดสินใจออกคําส่ังทางปกครองที่
กระทบสิทธิของคูกรณีน้ัน เจาหนาที่จะตองใหคูกรณีไดมีโอกาสทราบขอเท็จจริงน้ันอยางเพียงพอ และตองใหมีโอกาสได
โตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนตามที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดไวแลว ยังมี
บรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีในเรื่องการทําหนาที่ของคณะกรรมการตรวจการจางซ่ึงไมวาเจาหนาที่น้ันจะดํารงตําแหนงใด 
หากไดรับมอบหมายใหทําหนาที่ดังกลาวก็จําเปนตองปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบอยางเครงครัด และตระหนักถึงบทบาทหนาที่
ของตนที่ตองรักษาผลประโยชนของสวนรวมหรือของราชการเปนสําคัญ ไมแสวงหาประโยชนเพื่อตนเองหรือเปดโอกาสให
บุคคลใดแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายได 

 
 

6. ตัวอยางคดี ศาลปกครอง ที่นาสนใจ 
“ผูควบคุมงานจางใชดุลพินิจเปล่ียนแปลงงานจาง ... ผูรับจางรับผิดดวย” 

นางวชิราภรณ อนุกูล พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ  
กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร  

สานักวิจัยและวิชาการ สานักงานศาลปกครอง  
ในการทําสัญญาจาง คณะกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงาน ถือวาเปนผูมีบทบาทสําคัญในอันที่จะทําใหสัญญาจาง
บรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดในสัญญา โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดอําหนาที่ของคณะกรรมการ ตรวจการจางไวในขอ 72 วาจะตองทําการตรวจการปฏิบัติงานของ   
ผูควบคุมงาน ผูรับจางและตรวจการจาง ใหเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญา และขอ 73 ไดกําหนด
อํานาจหนาที่ของผูควบคุมงานที่จะตองควบคุมการปฏิบัติงานของผูรับจางตลอดเวลาอายุสัญญา โดยคณะกรรมการตรวจการ
จาง และผูควบคุมงานยังมีอํานาจส่ังเปล่ียนแปลงแกไขเพิ่มเติมหรือตัดทอนงานจางไดตามที่เห็นสมควร และหากผูรับจาง    
ขัดขืนไมปฏิบัติตาม กรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงานมีอํานาจส่ังหยุดกิจการน้ันชั่วคราวได  

ดังน้ัน เม่ือคณะกรรมการตรวจการจาง และผูควบคุมงานมีอํานาจดังกลาว และไดใชอํานาจในการส่ังแกไข
เปล่ียนแปลงรูปแบบของงานตามสัญญาใหแตกตางไปจากแบบรูปรายการละเอียดและขอกําหนด ในสัญญาและเกิดความ
เสียหายขึ้น คณะกรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงานและผูรับจางจะตองรับผิด ในความเสียหายน้ันหรือไม ? เพียงใด ?  

ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยประเด็นดังกลาวไวอยางนาสนใจ  
กรณีผูฟองคดี (กรมทางหลวง) ไดทําสัญญาจางผูถูกฟองคดี (เอกชน) ใหซอมทางหลวงบริเวณที่ถูกอุทกภัย โดยผูถูกฟองคดีได
ใชเงินสดเปนหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา ผูถูกฟองคดีไดทํางานตามสัญญาและสงมอบงานเม่ือวันที่ 13 ตุลาคม 2546 
คณะกรรมการตรวจการจางตรวจรับงานเม่ือวันที่ 15 ตุลาคม 2546 ตอมาในระหวางการรับประกันความชํารุดบกพรองของ
งานจางตามสัญญาพบวาทางหลวงดังกลาวถกูนํ้ากัดเซาะฐานรากสะพานชํารุดเสียหาย นายชางแขวงการทางจึงมีหนังสือ ลง
วันที่ 24 สิงหาคม 2547 แจงใหผูถูกฟองคดีทําการแกไขเน่ืองจากการที่สะพานพังเพราะผูถูกฟองคดีใชวัสดุที่ไมถูกตอง แตผู
ถูกฟองคดีเพิกเฉย จนกระทั่งสะพานไดพังทลายลงเม่ือวันที่ 9 กันยายน 2547 ผูฟองคดีจึงทําการแกไขซอมแซมเองคํานวณ
คาใชจายเปนเงิน 1,900,000 บาท โดยไดยึดเงินค้ําประกันการปฏิบัติตามสัญญาคงเหลือเงินที่ผูถูกฟองคดีตองชดใชอีกจํานวน
เงินจึงขาดอยู 1,816,436 บาท จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหผูถูกฟองคดีชดใชเงินจํานวนดังกลาว  

คดีน้ีผูถูกฟองคดีโตแยงวา ปฏิบัติงานตามคําส่ังและภายใตดุลพินิจของผูควบคุมงาน เน่ืองจากมีอุปสรรคในการ
กอสรางบริเวณสะพานโดยนํ้าปาไหลหลากพัดเอากอนหินขนาดใหญมาทับถม RC. Box Culvert หรือทอระบายนํ้าส่ีเหล่ียม 
ทําใหทุบรื้อออกไมหมด และพบหินขนาดกวางไมสามารถขุดดินหรือเจาะเพื่อทําฐานรากสะพานได จึงไดแจงผูควบคุมงานและ
ไดรับอนุญาตจากผูควบคุมงานใหเปล่ียนแปลงรูปแบบได โดยไดปรับดินถมทับทอ RC. Box Culvert และกอสรางตอมอ   
ฐานรากแผและดาด ค.ส.ล. บนพื้นดินที่ปรับถม  

ผูถูกฟองคดีจะตองรับผิดตามสัญญาจางดังกลาวหรือไม เพียงใด ? ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เอกสารแนบทาย
สัญญากําหนดใหทุบรื้อ RC. Box Culvert ซ่ึงผูฟองคดีไดกอสรางอยูเดิมในบริเวณใตสะพานที่จะทําการกอสรางออก กอนการ
กอสรางตอมอฐานรากของสะพาน และสรางสะพานพรอมทําดาด ค.ส.ล. ทองคลองใตสะพาน แตผูถูกฟองคดีไดกอสราง
สะพานโดยไมทุบรื้อทอ RC. Box Culvert ออกใหหมด แตไดปรับดนิถมทับทอ RC. Box Culvert และกอสรางตอมอฐานราก
แผและดาด ค.ส.ล. บนพื้นดินที่ปรับถม  
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ซ่ึงไมถูกตองตามแบบรูปรายการและขอกําหนดในสัญญา แมการกอสรางดังกลาวจะไดรับอนุญาตจากผูควบคุมงาน
ของผูฟองคดีใหเปล่ียนแปลงรูปแบบกอสรางสะพานเปนตอมอแบบฐานรากแผได แตก็เปนการปฏิบัติงาน ตามคําส่ังของ       
ผูควบคุมงานที่ส่ังการไมถูกตองตามรูปแบบรายการ และขอกําหนดในสัญญาและไมเปนไปตามมาตรฐานวิชาการสําหรับงาน
กอสราง ประกอบกับผูถูกฟองคดีตกลงทําสัญญารับจางทํางานซอมทางที่ถูกอุทกภัย ยอมทราบอยูกอนแลววาบริเวณที่
กอสรางมีปญหาอุทกภัยสูงตองกอสรางใหเปนไปตามมาตรฐานแหงหลักวิชาการ และตามแบบที่ผูฟองคดีกําหนดตามสัญญา 
เม่ือผูถูกฟองคดีทําการกอสรางสะพานไมถูกตองตามรูปแบบรายการ และขอกําหนดในสัญญาที่เก่ียวของกับความม่ันคง
แข็งแรงของสะพาน จึงไมอาจปฏิเสธความรับผิดตามสัญญาและตองรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นตามสัญญา  

นอกจากน้ี แมผูควบคุมงานจะมีอํานาจส่ังเปล่ียนแปลงงานตามสัญญา แตการควบคุมงานกอสรางดังกลาวตองให
ผูรับจางปฏิบัติตามรายละเอียดของสัญญาดวย เม่ือผูถูกฟองคดีไมทุบรื้อทอ RC. Box Culvert ออกใหหมดและกอสรางฐาน
รากแผของสะพานไมถูกตองตามรูปแบบรายการและขอกําหนดในสัญญา โดยคณะกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงาน
ของผูฟองคดีไดรับรองวาไดทุบร้ือทอ RC. Box Culvert หมดแลว และส่ังใหเปล่ียนแปลงจากแบบกอสรางแบบฐานเสา
ตอกมาเปนแบบฐานรากแผ จึงเปนการตรวจการจาง และควบคุมงานกอสรางไมเปนไปตามแบบรูปรายละเอียด จึงเปน
กรณีท่ีความชํารุดบกพรองหรือความเสียหายเกิดข้ึนจากกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงานส่ังใหแกไขเปล่ียนแปลง
งานตามสัญญา จึงถือวามีสวน ทําใหเกิดความเสียหายดวย ผูฟองคดีในฐานะผูแตงต้ังคณะกรรมการตรวจการจางและ  
ผูควบคุมงาน จึงตอง รับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดวย แตความเสียหายเกิดจากการท่ีผูถูกฟองคดี ซึ่งเปนผูมีอาชีพใน
การกอสราง ไมปฏิบัติตามรายละเอียดงานจางเหมาทําการซอมทางท่ีถูกอุทกภัยและรายการละเอียดตอทายสัญญา ซึ่ง
เปนสาเหตุหลักของการพังของสะพาน ผูถูกฟองคดีจึงตองรับผิดในความเสียหายสวนใหญท่ีเกิดข้ึน  

คดีน้ีผูรับจาง (ผูถูกฟองคดี) กรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงานโดยผูฟองคดีจะตองรับผิดเพียงใด ? ผูสนใจ
สามารถศึกษาไดจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 351/2556 และคดีน้ีเปนบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีสําหรับ
หนวยงานของรัฐและเจาหนาทีข่องรัฐเก่ียวกับการใชอํานาจของคณะกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงานวา แมระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 จะใหอํานาจ ในการส่ังเปล่ียนแปลง เพิ่มเติมหรือตัดทอนงานจางไดตามที่
เห็นสมควร ก็มิไดหมายความวาจะใชดุลพินิจ ไดตามอําเภอใจ เพราะการใชอํานาจดังกลาวยังตองอยูภายใตรูปแบบและ
รายละเอียดของสัญญา ดังน้ัน ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงานจึงควรที่จะศึกษารูปแบบ
และรายละเอียดของสัญญาใหเขาใจชัดเจน นอกจากน้ี ในสวนผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงาน
จะตองแตงตั้งผูมีความรูความเชี่ยวชาญในเรื่องน้ันๆ เพื่อใหคณะกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงาน ใชอํานาจหนาที่ของ
ตนดวยความระมัดระวังภายใตความรูความเชี่ยวชาญของตน  
(สานสัมพันธ) ผูควบคุมงานจาง /D:นุช 

 
 

7. ตัวอยางคดี ศาลปกครอง ที่นาสนใจ 
“ใชผลิตภัณฑไมตรงตามสัญญา ... แตขอคาเสียหายเพราะตรวจงานชา”  

จัดทาโดย นางสาววชิราภรณ คงกัลป พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ  
กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร  

สานักวิจัยและวิชาการ สานักงานศาลปกครอง  
ในการดําเนินการจัดซ้ือหรือจัดจางของสวนราชการ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได

กําหนดใหคณะกรรมการตรวจการจางมีหนาที่ตรวจผลงานที่ผูรับจางสงมอบภายใน ๓ วันทําการ และใหทําการตรวจรับให
เสร็จส้ินไปโดยเร็วที่สุด เม่ือคณะกรรมการตรวจการจางเห็นวา งานจางถูกตองครบถวนเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียด
และขอกําหนดในสัญญา ใหถือวาผูรับจาง สงมอบงานครบถวนตั้งแตวันที่ผูรับจางสงงานจางน้ัน แตถาเห็นวาผลงานที่สงมอบ
ทั้งหมดหรืองวดใดงวดหน่ึง ไมเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญา ใหรายงานหัวหนาสวนราชการเพื่อ
ทราบหรือส่ังการ ในกรณีที่กรรมการตรวจการจางบางคนไมยอมรับงาน โดยทําความเห็นแยงไวใหเสนอหัวหนา สวนราชการ
เพื่อพิจารณาส่ังการ ถาหัวหนาสวนราชการส่ังการใหตรวจรบังานจางน้ันไวจึงจะดําเนินการตอไป ทั้งน้ี ตามขอ ๗๒ (๓) (๔) 
และ (๕) ของระเบียบสานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  

กรณีที่คณะกรรมการตรวจการจางบางคนไมตรวจรับงานจางเพราะเห็นวาผูรับจางมิไดใชผลิตภัณฑตามที่กําหนดไว
ในสัญญาจางหรือเอกสารแนบทายสัญญาจาง และมิไดมีการดําเนินการ เพื่อขอเทียบเทาคุณภาพของผลิตภัณฑกอน แตได
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ดําเนินการกอสรางจนแลวเสร็จ แตภายหลังจากผูรับจางสงมอบงานและไดพิจารณาเทียบเทาคุณภาพผลิตภัณฑแลวจึงได
ตรวจรับงานจาง กรณีดังกลาวจะถือวาคณะกรรมการตรวจรับงานลาชา อันเปนเหตุใหตองรับผิดตอผูรับจางหรือไม  
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๕๕/๒๕๕๔ วินิจฉัยกรณีดังกลาวไวโดยมีขอเท็จจริงสรุปไดวา ผูถูกฟองคดี (กรมการ
แพทย) ไดทําสัญญาวาจางผูฟองคดีกอสรางอาคาร ซ่ึงกําหนดใหผูฟองคดีตองติดตั้งวงกบกรอบบานประตูหนาตางใหแลวเสร็จ
ในการกอสรางงวดที่ ๑๓ และงวดที ่ ๑๔ ตามลาดับ โดยเอกสารแนบทายสัญญา ขอ ๕๕ กําหนดใหผูฟองคดีใชวงกบกรอบ
บานประตูหนาตางอะลูมิเนียม ซ่ึงเปนผลิตภัณฑที่มีผลิตภัณฑไดรับการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม (มอก.) ไมถึง ๓ ราย จึง
ระบุใหผูฟองคดีใชผลิตภัณฑของ ๑๑ บริษัทที่กําหนดไว ตอมา ผูฟองคดีไดดําเนินการติดตั้งวงกบกรอบบานประตูหนาตาง
อะลูมิเนียมของบริษัท ม. ซ่ึงมิใชผลิตภัณฑที่ไดกําหนดไว และไดสงมอบงานโดยคณะกรรมการตรวจการจางจํานวน ๘ คน 
เห็นควรตรวจรับงาน แตอีก ๔ คน ไมตรวจรับงาน เน่ืองจากไมไดใชผลิตภัณฑของ ๑๑ บริษัท ที่กําหนด แตภายหลังจากที่มี
การตรวจสอบคุณภาพวงกบกรอบบานประตูหนาตางอะลูมิเนียมของผูฟองคดี วามีคุณภาพเทียบเทาตามเอกสารแนบทาย
สัญญา กรรมการตรวจการจาง ๔ คน จึงตรวจรับงาน ผูฟองคดีเห็นวาคณะกรรมการตรวจการจาง ๔ คน ที่ไมตรวจรับงาน   
ใชดุลพินิจบิดเบือนขอเท็จจริง ประวิงเวลาตรวจรับงานทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย จึงขอใหศาลมีคาพิพากษาใหผูถูก
ฟองคดีชดใชคาเสียหายเปนเงิน ๒๖๖,๙๓๔ บาท  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา กอนที่ผูฟองคดีจะทําการกอสรางงานงวดที่ ๑๓ และ งวดที่ ๑๔ ผูฟองคดีไดยื่น

หนังสือขอใชวงกบกรอบบานประตูหนาตางอะลูมิเนียมของบริษัท ม. ซ่ึงเปนผลิตภัณฑที่นอกเหนือไปจากผลิตภัณฑที่ระบุไวใน

ขอ ๕๕ ของเอกสารแนบทายสัญญา จึงเปนกรณีที่ผูฟองคดีไดขอใชผลิตภัณฑที่มีคุณภาพเทียบเทาผลิตภัณฑที่ระบุไว ผูฟอง

คดีจึงตองปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๐ ซ่ึงกําหนดใหตองมีการพิสูจนใหเปนที่เชื่อถือกอน สวน

ราชการจึงจะยอมรับวาเปนส่ิงของเทียบเทาได ตอมา คณะกรรมการตรวจการจางไดมีหนังสือหารือไปยังกองแบบแผน 

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และกลุมงานวินัยและนิติการของผูถูกฟองคดี ซ่ึงเห็นวาผูฟองคดีใชวงกบกรอบบานประตู

หนาตางอะลูมิเนียมของบริษัท ม. ในการติดตั้งได แตในระหวางที่การเสนอขอใชวงกบกรอบบานประตูหนาตางอะลูมิเนียม  

ยังไมไดขอยุติ ผูฟองคดีไดเขาติดตั้งวงกบกรอบบานประตูหนาตางอะลูมิเนียมโดยใชผลิตภัณฑของบริษัท ม. จนแลวเสร็จ และ

ไดสงมอบงานงวดที่ ๑๓ ในวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ และงวดที ่๑๔ ในวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ โดยคณะกรรมการ

ตรวจการจางมีความเห็นแบงเปน ๒ ฝาย คือ ฝายที่ ๑ กรรมการจํานวน ๘ คน เห็นควรตรวจรับงาน สวนฝายที่ ๒ กรรมการ

อีกจํานวน ๔ คน ไมยอมตรวจรับงาน และไดทําบันทึกความเห็นแยงโดยเสนอใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นมา

พิจารณาเทียบเทาคุณภาพวงกบกรอบบานประตูหนาตางอะลูมิเนียมของผูฟองคดีตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๓ มีนาคม 

๒๕๒๐ และหลังจากคณะกรรมการดังกลาวเห็นวา วงกบกรอบบานประตูหนาตางของผูฟองคดมีีคุณภาพเทียบเทาตามขอ ๕๕ 

ของเอกสารแนบทายสัญญา กรรมการตรวจการจางจานวน ๔ คน ที่ไมยอมตรวจรับงานในครั้งแรกจึงไดตรวจรับงานงวดที่ ๑๓ 

และงวดที่ ๑๔ ในวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๒  

การตรวจรับงานของคณะกรรมการตรวจการจางที่เกิดความลาชาจึงมีสาเหตุ ๒ ประการ ไดแก ประการที่หน่ึง การ

เสนอขอใชวงกบกรอบบานประตูหนาตางอะลูมิเนียมของบริษัท ม. ไมเปน ไปตามขอ ๕๕ ของเอกสารแนบทายสัญญา และ

ประการที่สอง ผูฟองคดีลงมือติดตั้งวงกบกรอบบานประตูหนาตางอะลูมิเนียมโดยที่ยังไมไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการตรวจ

การจาง และยังมิไดมีการดําเนินการพิสูจนคุณภาพเทียบเทาผลิตภัณฑตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๐ 

ตามที่กําหนดไวในขอ ๖ ของเอกสารดังกลาว ซ่ึงเปนผลใหกรรมการตรวจการจางจํานวน ๔ คน ไมยอมตรวจรับงานและไดทํา

บันทึกความเห็นแยงไวเพื่อใหมีการตรวจสอบคุณภาพเทียบเทาตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ดังน้ัน การที่กรรมการตรวจการ

จางจานวน ๔ คน ไมยอมตรวจรับงานและไดทําบันทึกความเห็นแยงไว จึงเปนการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใน

ขอ ๗๒ (๕) ของระเบียบสานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และไมอาจรับฟงไดวาคณะกรรมการตรวจการจาง

ตรวจรับงานลาชาเกินสมควร และความเห็นของกองแบบแผน และกลุมงานวินัยและนิติการก็เปนเพียงการตอบขอหารือจึงไม

มีผลผูกพันคณะกรรมการตรวจการจาง และไมเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๐ นอกจากน้ี แมวา   
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วงกบกรอบบานประตูหนาตางอะลูมิเนียมของบริษัท ม. จะเปนผลิตภัณฑที่ไดรับการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม แตเม่ือ

เอกสารแนบทายสัญญาระบุใหใชผลิตภัณฑของบริษัท ๑๑ บริษัท ผูฟองคดีจึงตอง  

ปฏิบัติตามหรือดําเนินการขอเทียบเทาคุณภาพของผลิตภัณฑกอนการติดตั้งตามมติคณะรัฐมนตรี ผูฟองคดีจึงอางไมไดวา

ปฏิบัติถูกตองตามสัญญา ผูถูกฟองคดีจึงไมตองรับผิดชดใชคาเสียหายแกผูฟองคดี  

จากคําพิพากษาดังกลาว ศาลปกครองสูงสุดไดวางหลักการสําคัญในเรื่องเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจการจาง

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ วา คณะกรรมการตรวจการจางมีอํานาจท่ีจะไมตรวจรับงาน

จางหากเห็นวาผูรับจางไมไดใชผลิตภัณฑตามท่ีกําหนดไวในเอกสารแนบทายสัญญา ถึงแมวาผูรับจางจะใชผลิตภัณฑท่ี

ไดรับการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมแลว หรือเจาหนาท่ีภายในหนวยงานไดใหความเห็นวาสามารถใชผลิตภัณฑ

ดังกลาวไดแลว ก็ไมมีผลผูกพันใหคณะกรรมการตองยอมรับผลิตภัณฑดังกลาวแตอยางใด เน่ืองจากผูรับจางมีหนาท่ีตอง

ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในเอกสารแนบทายสัญญาและความเห็นดังกลาวก็เปนเพียงการตอบขอหารือไมถือวาเปน

การปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๐ ซึ่งผูรับจางท่ีขอใชผลิตภัณฑอื่นนอกเหนือจากท่ีกําหนดไว

ในเอกสารแนบทายสัญญาจะตองเสนอขอเทียบเทาคุณภาพของผลิตภัณฑตอคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ท่ีสวนราชการ

แตงต้ังข้ึนจากผูชํานาญการหรือผูแทนของสวนราชการท่ีเกี่ยวของ และความเห็นของคณะกรรมการดังกลาวใหเปนท่ีสุด

ในเร่ืองน้ัน หากคณะกรรมการยอมรับส่ิงของน้ันก็ให สวนราชการยอมรับวาเปนส่ิงของท่ีเทียบเทาได  
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เอกสารอางองิ 

 

กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร สานักวิจัยและวิชาการ สานักงานศาลปกครอง 

สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานศาลปกครอง 

สํานักกฎหมาย กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ สํานักนายกรัฐมนตรี 

สํานักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

คูมือการจัดซื้อจัดจาง สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดเชียงใหม 

คูมือการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง สสอ.บานโคก สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา 

คูมือการกํากับการควบคุมงานกอสรางใหมีคุณภาพมาตรฐาน พ.ศ.2557 กองแบบแผน  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

รายการกํากับการควบคุมงานกอสรางใหมีคุณภาพมาตรฐาน พ.ศ.2557 กองแบบแผน  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

มาตรฐานการกอสรางอาคาร พ.ศ.2553  กองแบบแผน  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

www.athiwat.com 
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ที่ นร 0203/ว 132                                                                                    สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
                                                                                                                ทําเนียบรัฐบาล  กทม.  10300 
 

2  กันยายน  2535 
 

เร่ือง  การใหขาวสารเกี่ยวกับงานกอสรางของทางราชการแกประชาชน 
 

เรียน  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 

อางถึง  หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ สร 0203/ว 192 ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน  2522 
 

ส่ิงที่สงมาดวย  แบบแผนปายรายละเอยีดงานกอสรางที่แกไขแลว 
   

                   ตามที่ไดแจงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่องแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการกอสรางสิ่ง
สาธารณูปโภค ในกรุงเทพมหานคร มาเพื่อทราบและถือปฏิบัติ  นั้น 
  บัดนี้ สํานักนายกรัฐมนตรี (คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ) ไดเสนอหลักเกณฑการให
ขาวสารเกี่ยวกับงานกอสรางของทางราชการแกประชาชนมาเพื่อเพิ่มเติมวิธีปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี
ขางตน ดังนี้ 
  (1) ใหสวนราชการ หนวยงานตามกฏหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
หนวยงานอื่นซ่ึงมีกฏหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจทั่วประเทศที่
มีงานกอสราง ซ่ึงมีคางานตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป ติดตั้งแผนปายแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับงานกอสรางไว 
ณ บริเวณสถานที่กอสราง โดยกําหนดเปนเงื่อนไขในสัญญาจางใหผูรับจางเปนผูรับผิดชอบในการ
ดําเนินการจัดทําและติดตั้งแผนปายดังกลาว 

 (2) แผนปายแสดงรายละเอียดเกีย่วกับงานกอสรางโดยปกติใหจัดทําตามแบบที่ไดสง
มาพรอมนี้ โดยใหมีรายละเอยีดในการประกาศ ดังนี้ คือ 

      (2.1) ช่ือหนวยงานเจาของโครงการ สถานที่ติดตอและหมายเลขโทรศัพทพรอมดวง
ตราหนวยงานเจาของโครงการ 

      (2.2) ประเภทและชนิดของสิ่งกอสราง 
                     (2.3) ปริมาณงานกอสราง 

       (2.4) ช่ือ ทีอ่ยู ผูรับจางพรอมหมายเลขโทรศัพท 
       (2.5) ระยะเวลาการกอสราง 
       (2.6) วงเงนิกอสราง 
       (2.7) ช่ือของเจาหนาที่สวนราชการผูควบคุมงานพรอมหมายเลขโทรศัพท 
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  (3) สําหรับงานกอสรางที่ เปนการสรางทาง คลองหรือลําน้ํา ใหติดตั้งแผนปาย
รายละเอียดงานกอสราวไว ณ จุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุดงานกอสรางอยางนอย 2 จุด 
  คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีฝายสังคมและกฏหมายพิจารณาแลว 
เห็นควรอนุมัติหลักเกณฑการใหขาวสารเกี่ยวกับงานกอสรางของทางราชการแกประชาชน ตามที่สํานัก
นายกรัฐมนตรีเสนอ โดยใหแกไขรายละเอียดของขอความในแผนปายตามขอ (2.5) เปน “ระยะเวลาเริ่มตน
และระยะเวาลาสิ้นสุด” เพื่อเปนขอมูลแสดงใหประชาชนไดทราบถึงระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดของ
โครงการที่แนนอน 
  คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่ อวันที่  1  กันยายน  2535  อนุมัติตามความเห็นของ
คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ฝายสังคมและกฏหมาย 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และขอไดโปรดแจงใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใน
สังกัดทราบและถือปฏิบัติตอไปดวย 
 
 

       ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงชื่อ)  นาวาอากาศเอก  โสภณ  สุวรรณะรุจิ 
         (โสภณ  สุวรรณะรุจ)ิ 

          เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 

 
 
 
กองนิติธรรม 
โทร. 2828150 
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