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Abstract 33 

The purpose of this study was to investigate the problem of health strategy  34 

management  in Lopburi province in 2016 and to evaluate the strategic management in 2017 35 

for three aspects :  health strategic planning, Implementation  and evaluation of Health for  36 

the development of processing  effectively  for the next year. The  set of  questionnaires , 37 

interview and participatory observation were using to collect information. The study 38 

indicated that 39 

(1.) Health Strategy 2016 is consistent and responsive to the Ministry of Public Health 40 

policy, but not in line with the problem of the area. Strategic plans do not clear direction 41 

and lack of continuous M&E. (2.) Health strategy plan of 2017 was analyzed  from data of all 42 

dimensions and levels to prioritize the health problems for development and to integrated 43 

for reducing  duplication of work ,moreover having M&E that variety  formats and all of areas. 44 

(3.) The provincial strategy responds to the problems and context of the area, and  45 

consistent with the national plan for public health, provincial plan from vision, strategy, 46 

tactic, core activities to action plan but focusing on the indicators rather than the 47 

performance evaluation of the strategic and problems of the area. 48 

 The effective strategic management should not to focus only the planning process,   49 

it should be considered as an important  at all stages of planning, cascading, implementation 50 

and persistant  M&E. These  crucial processes together with suitable budgets will make the 51 

strategic management to be completed  effectiveness according to the goal. 52 

 53 
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1.2 การนํายุทธศาสตรสุขภาพไปสูการปฏิบัติ พบวามีการถายทอดแผนยุทธศาสตรใหกับทุกกลุมงาน116 

ในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และทีมจัดทําแผนยุทธศาสตรระดับอําเภอ โดยวิธีประชุมชี้แจง หลังจากนั้นทุก117 

กลุมงานในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดจะจัดทําแผนปฏิบัติการตามภารกิจท่ีรับผิดชอบ ใหสอดคลองและ118 

รองรับแผนยุทธศาสตรท่ีไดรับการถายทอดลงมา 119 

 ปญหาในการนําแผนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ  พบวา ในแตละยุทธศาสตร ประกอบดวย แผนเรงรัด 120 

แผนพัฒนา และแผนงานปกติ ท่ีเขียนทุกกิจกรรมท่ีจะดําเนินการในป 2559 ท้ังหมดไวในแผนฯ ทําใหไมเห็น121 

ทิศทางการทํางานท่ีชัดเจน เหมือนกับวาทํางานทุกเรื่องดวยความสําคัญพอๆกัน และนอกจากนั้นยังขาดการ 122 

บูรณาการของแตละกลุมงานภายใตยุทธศาสตรเดียวกัน และระหวางยุทธศาสตรดวย สงผลใหเกิดความซํ้าซอน123 

ในการทํางาน ตางคนตางทํา  124 

1.3  การประเมินผลงานตามแผนยุทธศาสตรสุขภาพ   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรี   มีการ 125 

ติดตามผลลัพธการดําเนินงานจากระบบรายงาน HDC (Health data Center) ของกระทรวงสาธารณสุข   126 

และระบบรายงาน LHC ( Lopburi  Health  Care)  ซ่ึงเปนการประมวลผลการดําเนินงานดวยระบบรายงาน127 

ทางอิเลคทรอนิกสท่ีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรีจัดทําข้ึน นอกจากนั้นยังมีการติดตามผลการดําเนินงาน128 

ในท่ีประชุมคณะกรรมการวางแผนและประเมินผล ซ่ึงจัดใหมีเดือนละ 1 ครั้ง พบวา  129 

 130 

 131 
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การติดตาม กํากับ และประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงาน มุงเนนติดตามจากตัวชี้วัดของการตรวจ132 

ราชการของกระทรวงสาธารณสุขเปนหลัก ขาดการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตรและสภาพปญหาจริง133 

ตามบริบทของพ้ืนท่ี นอกจากนั้นยังขาดการกํากับ ติดตาม และการดําเนินงานตามยุทธศาสตรของพ้ืนท่ีใน 134 

ทุกระดับดวย 135 

  ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนาการบริหารยุทธศาสตรสุขภาพ  ป 2560  ประกอบดวย 136 

2.1 การวางแผนยุทธศาสตรสุขภาพ 137 

         จัดใหมีทีมหลัก (Core Team) ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรสุขภาพจังหวัดลพบุรี ระดับจังหวัด138 

รวมกับผูรับผิดชอบงานของกลุมงานพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข และนอกจากนั้นยังประกอบดวยผูแทน     139 

ท่ีเก่ียวของทุกระดับ ตั้งแตผูแทนโรงพยาบาลท่ัวไป ผูแทนจากโรงพยาบาลชุมชน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 140 

และผูแทนจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล โดยมีแนวทางและข้ันตอนการดําเนินงานดังนี้  141 

1) นโยบายจากผูบริหารท่ีกําหนดทิศทางการทํางานวา  “ ไมควรทําทุกเรื่อง แตเลือกเรื่องท่ีสงผล 142 

กระทบในวงกวาง นําไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม” ภารกิจอ่ืนใหถือเปนงานปกติท่ีตองดําเนินการอยูแลว 143 

โดยใชขอมูลและหลักฐานในเชิงวิชาการประกอบการพิจารณาและตัดสินใจ   144 

2) ใชขอมูลนําเขาในการจัดทําแผนฯ ท่ีประกอบดวยขอมูลในเชิงวิเคราะหจากทุกระดับ และทุกมิติ  145 

ตั้งแตระดับประเทศ ระดับจังหวัด ท้ังในเชิงนโยบายและบริบทพ้ืนท่ี ซ่ึงในการศึกษานี้ พบวาขอมูลนําเขาใน146 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรสุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรี   ประกอบดวยแผนพัฒนาเศรษฐกิจ147 

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560–2564)  แผนยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (ดานสาธารณสุข)  แผน148 

ยุทธศาสตรขับเคลื่อนการพัฒนาดานสาธารณสุขระยะ 20 ป เขตสุภาพท่ี 4  แผนพัฒนาจังหวัดลพบุรี 149 

ปงบประมาณ 2558-2561  ทําการวิเคราะห สังเคราะหจากทีมงานจัดทําแผนฯ ผนวกกับนโยบายจากผูบริหาร 150 

และจัดลําดับความสําคัญในการแกปญหา พบวาปญหาท่ีสงผลกระทบกับสุขภาพของประชาชนจังหวัดลพบุรี 151 

และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรีเลือกมาทําในเชิงยุทธศาสตรกอน จํานวน 4 เรื่อง ไดแก   การสราง152 

ความเขมแข็งของระบบบริการปฐมภูมิโดยใชพ้ืนท่ีเปนฐาน ปญหาท่ีเก่ียวของกับเด็กและเยาวชน  การเตรียม153 

ความพรอมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุ  และการสรางเสริมพฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันโรค 154 

 3.) ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย  ยุทธศาสตร  ครั้งท่ีผานมาเพ่ือนําสูการปรับเปลี่ยนให155 

เหมาะสมกับสภาพปญหาและขอมูลนําเขา ณ ปจจุบัน จากนั้นจัดทํากลยุทธ  กิจกรรมหลัก ใหสอดคลองกับ156 

ยุทธศาสตร ทําการสอบทานและใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมจากผูบริหารจนไดรางแผนฯเบื้องตน จากนั้นจัดให    157 

มีการประชาพิจารณท้ังหนวยงานภายในและภายนอก กระทรวงสาธารณสุข เพ่ือรับฟงความคิดเห็นจาก       158 

ผูมีสวนไดสวนเสียนํามาปรับแผนฯใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน  159 

2.2 การนําแผนยุทธศาสตรสุขภาพสูการปฏิบัติ   160 

     เม่ือแผนยุทธศาสตรไดรับการอนุมัติจากนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด กลุมงานพัฒนายุทธศาสตร 161 

สาธารณสุข ดําเนินการชี้แจงใหกับหนวยบริการในสังกัดรับทราบและนําแผนฯดังกลาวไปดําเนินการตอ         162 

ใหเหมาะสมกับบริบท และสภาพปญหาของแตละพ้ืนท่ี โดยมีกระบวนการดังนี้ 163 

1) กระบวนการถายทอดแผนยุทธศาสตร  จําแนกเปน 164 

  - การถายทอดแผนยุทธศาสตร โดยการประชุมสรางความเขาใจใหกับผูเก่ียวของในระดับอําเภอ เพ่ือ165 

นําไปจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการระดับอําเภอ โดยการมีสวนรวมจากท้ังโรงพยาบาลชุมชน 166 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล จากนั้นสงใหกลุมงานพัฒนายุทธศาสตร167 

สาธารณสุข เพ่ือตรวจสอบความความถูกตอง และความสอดคลองกับแผนฯจังหวัด รวมท้ังแนวทางแกไข168 
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ปญหาสุขภาพในพ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรม และเสนอแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการดังกลาว ใหนายแพทย169 

สาธารณสุขจังหวัดลพบุรีลงนามอนุมัติดําเนินการตอไปตามลําดับ  170 

  -การถายทอดแผนยุทธศาสตรจังหวัดสูแผนปฏิบัติการของแตละกลุมงานภายในสํานักงานสาธารณสุข171 

จังหวัดลพบุรี  ดําเนินการโดยจัดการประชุมชี้แจง หัวหนากลุมงานและผูเก่ียวของใหรับทราบและมอบหมายให172 

หัวหนากลุมงาน นําไปชี้แจงเจาหนาท่ีในกลุมงานจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับในสวนท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง173 

แผนปฏิบัติการในสวนของงานประจํา รวบรวมสงใหกลุมงานพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุขรวบรวม เพ่ือ174 

ดําเนินการจัดใหมีการบูรณาการแผนปฏิบัติการในภาพรวมเพ่ือลดความซํ้าซอนของการทํางานตอไป 175 

 2) กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด ประกอบดวย 176 

     - การจัดทําแผนปฏิบัติการรายประเด็นยุทธศาสตร   มีการมอบหมายใหหัวหนากลุมงานท่ีมีสวน177 

เก่ียวของกับยุทธศาสตรนั้นๆเปนผูนําในการจัดทําแผนปฏิบัติการ โดยมีบุคลากรจากกลุมงานท่ีเก่ียวของกับ178 

ยุทธศาสตรนั้นเขารวมเปนสมาชิกในทีม มีการประชุมกลุมเพ่ือระดมความคิดเห็นและหาแนวทางการ179 

ดําเนินงานรวมกัน 180 

    - การจัดทําแผนปฏิบัติการของแตละกลุมงาน  มีการมอบหมายใหหัวหนากลุมงานเปนผูนําสมาชิก181 

ทุกคนในกลุมงาน ระดมสมองเพ่ือหาแนวทางการดําเนินงานตามภารกิจหลักของกลุมงานนั้นๆรวมกัน 182 

    - การบูรณาการแผนปฏิบัติการ เม่ือดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการตามประเด็นยุทธศาสตร และ183 

แผนปฏิบัติการของแตละกลุมงานเสร็จสิ้นแลว กลุมงานพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุขจะเปนผูดําเนินการ      184 

ใหเกิดการบูรณาการแผนฯรวมกัน โดยตองการลดความซํ้าซอนของการดําเนินงาน 185 

2.3 การประเมินผลยทุธศาสตรสุขภาพ      186 

     มีการนิเทศติดตามการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรในทุกอําเภอ ซ่ึงประกอบดวยโรงพยาบาล 187 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และยังมีการสุมประเมินในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบางแหง โดยใช188 

วิธีการนิเทศแบบเสริมพลัง (Empowerment Evaluation) นอกจากนั้นยังมีการติดตามในการประชุมตางๆ 189 

เชน การประชุมชมรมสาธารณสุขอําเภอ การประชุมกรรมการวางแผนและประเมินผลของสํานักงาน190 

สาธารณสขุจังหวัดลพบุรี และประชุมคณะกรรมการบริหารภายในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรี และใช191 

ผลลัพธเรื่องการดําเนินงานตามแผนฯและการใชจายงบประมาณเปนตัวชี้วัดการประเมินผลการปฏิบัติงานของ192 

หัวหนากลุมงานในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและสาธารณสุขอําเภอท่ีเปนรูปธรรมประกอบการพิจารณาดวย  193 

ข้ันตอนท่ี 3  การประเมินการบริหารยุทธศาสตรสุขภาพ ป 2560 194 

3.1 การวางแผนยุทธศาสตรสุขภาพ 195 

      พบวา รอยละ 90  มีการนําปญหาของจังหวัดเปนขอมูลนําเขาในการทําแผน และทุกคนตอบวา196 

ผูแทนหนวยงานสาธารณสุขทุกระดับมีสวนรวมในการจัดทําแผน และมีการประชาพิจารณรับฟงความคิดเห็น197 

ของหนวยงานภายในและนอกกระทรวงสาธารณสุข จากการวิเคราะหพบวาแผนยุทธศาสตรสุขภาพจังหวัด198 

ลพบุรี มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี12 (พ.ศ. 2560–2564) แผน199 

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป(ดานสาธารณสุข) แผนยุทธศาสตรขับเคลื่อนการพัฒนาดานสาธารณสุขระยะ 20 ป 200 

เขตสุภาพท่ี 4    และแผนพัฒนาจังหวัดลพบุรี ปงบประมาณ 2558-2561 และเม่ือวิเคราะหวิสัยทัศน  พันธกิจ  201 

ยุทธศาสตร  กลยุทธ และกิจกรรมหลัก พบวามีความสอดคลองกัน   ในประเด็นการพัฒนาบุคลากรและ    202 
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การพัฒนาระบบสุขภาพอําเภอใหมีความเขมแข็ง ไมเห็นกิจกรรมการดําเนินงานท่ีชัดเจน  แตพบแทรกกับ203 

กิจกรรมบางอยางในแตละยุทธศาสตร  204 

 ปญหาการวางแผนยุทธศาสตร  พบวา ขอมูลนําเขาในการจัดทําแผนยังไมสามารถระบุถึงสาเหตุ     205 

ท่ีแทจริงของปญหานั้นๆ และไมสามารถระบุพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีชัดเจนได นอกจากนั้นยังพบวาแผนยุทธศาสตร206 

ระดับจังหวัดมีความลาชา สงผลใหการจัดทําแผนระดับอําเภอลาชาตามไปดวย 207 

3.2 การนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 208 

      มีการถายทอดแผนยุทธศาสตรท้ังในระดับจังหวัดและระดับอําเภอ การจัดทําแผนปฏิบัติการระดับ209 

จังหวัดมีความสอดคลองกับกิจกรรมหลักท่ีดําเนินงาน และสวนใหญสามารถดําเนินงานตามแผน 210 

ปฏิบัติการไดตามเปาหมาย  จากการสังเกตกระบวนการจัดทําแผนพบวา มีการบูรณาการแผนภายใน211 

ยุทธศาสตรและระหวางยุทธศาสตร และเม่ือทําการวิเคราะหแผนยุทธศาสตรยังพบอีกวาแผนยุทธศาสตร  212 

กลยุทธ  กิจกรรมหลักและกิจกรรมในแผนปฏิบัติการมีความสอดคลองกัน  แตกิจกรรมหลักบางกิจกรรมไมมี213 

แผนปฏิบัติการรองรับจาํนวน 14 กิจกรรมหลัก คิดเปนรอยละ 23.3   214 

 ปญหาการนําแผนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ พบวา  การบูรณาการแผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรไมมี215 

ความชัดเจน ยังพบการทํางานแบบแยกสวนกันอยูของแตละกลุมงาน และกิจกรรมหลักบางเรื่องไมสามารถ216 

นําสูการปฏิบัติไดจริง  217 

3.3 การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร    218 

      ปญหาในการติดตาม กํากับและประเมินผลยุทธศาสตร ท่ีใชวิธีแบบเสริมพลัง(Empowerment 219 

Evaluation) พบวา  ไมมีการสรุปผลภาพรวมในแตละอําเภอ   220 

     สําหรับปจจัยท่ีทําใหแผนยุทธศาสตรนําสูการปฏิบัติไดจริง 3 อันดับแรกไดแก ผูบริหาร  ท่ีตองมี 221 

ทิศทางนโยบายท่ีชัดเจน ใหความสําคัญกับกระบวนการจัดทําแผนในทุกข้ันตอน  การมีสวนรวมของเจาหนาท่ี222 

ทุกภาคสวน ท่ีตองมีความเขาใจไปในแนวทางเดียวกัน และขอมูลท่ีประกอบการจัดทําแผนฯ  ตองเปนขอมูล223 

จากสภาพปญหาจริง  มีการวิเคราะหรอบดาน และทุกมิติ  224 

 225 

สรุปและอภิปรายผล 226 

การพัฒนาการบริหารยุทธศาสตรสุขภาพระดับจังหวัด  ผูบริหาร มีสวนสําคัญเปนอยางยิ่งในการ227 

กําหนดนโยบายและทิศทางการดําเนินงานท่ีชัดเจนของจังหวัด   ผานการทํางานเปนทีม โดยการมีสวนรวมจาก228 

บุคลากรทุกระดับภายใตการนําของกลุมงานพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบหลัก สอดคลอง229 

กับผลการศึกษากระบวนการและการบริหารแผนสาธารณสุขระดับพ้ืนท่ี ของขวัญประชา เชียงไชยสกุลไทยผล 230 

และคณะ (2558)  ท่ีพบวา  การจัดทําแผนสุขภาพระดับจังหวัด มีกลุมงานพัฒนายุทธศาสตรเปนผูรับผิดชอบ231 

หลัก     ซ่ึงมีประสบการณในการจัดทําแผนยุทธศาสตรและผานเทคนิคการจัดทําแผนท่ีหลากหลายเทคนิค   232 

การวางแผนยุทธศาสตรสุขภาพท่ีมีการนําปญหาสุขภาพจากทุกระดับ   และทุกมิติมาใชในการจัดทําแผน233 

ยุทธศาสตร   จะสงผลใหแผนยุทธศาสตรมีความสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ีและนโยบายของกระทรวง234 

สาธารณสุข  นอกจากนั้นควรมีการวิเคราะหหาสาเหตุท่ีแทจริงของปญหา มีการระบุพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีชัดเจน   235 

มีการบูรณาการรวมกันท้ังในและนอกหนวยงานกระทรวงสาธารณสุข รวมท้ังการจัดลําดับความสําคัญในการ236 

แกปญหา ตลอดจนพัฒนาทักษะในการถายทอดแผนฯลงสูพ้ืนท่ี ท้ังนี้ควรใหความสําคัญในการถายทอดแผน237 
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ยุทธศาสตรสูผูเก่ียวของในทุกระดับใหมีความเขาใจในท่ีมาและทิศทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยางถองแท238 

และเปนไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนมีการติดตาม กํากับ ประเมินผล กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการ      239 

ท่ีรองรับแผนยุทธศาสตรอยางตอเนื่อง และเปนระบบ จึงจะทําใหแผนยุทธศาสตรมีประสิทธิภาพ นําสูการ240 

ปฏิบัติไดจริงอยางเปนรูปธรรม และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายไดอยางแทจริง  241 
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